Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°®11.382, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2006.

Altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil,
relativos ao processo de execucdo e a outros
assuntos.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
- Codigo de Processo Civil, relativos ao processo de execucdo e da outras
providéncias.

Art. 2° A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo
Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

CAINt. LA3. oo

V - efetuar avaliagbes.” (NR)
“AIt. 238, e

Paragrafo Unico. Presumem-se vélidas as comunicacdes e intimacdes dirigidas
ao endereco residencial ou profissional declinado na inicial, contestacdo ou
embargos, cumprindo as partes atualizar o respectivo endereco sempre que
houver modificacao temporaria ou definitiva.” (NR)

AT, B85, e

IV - as copias reprograficas de pecas do proprio processo judicial declaradas
auténticas pelo proprio advogado sob sua responsabilidade pessoal, se nao lhes
for impugnada a autenticidade.” (NR)

CANt 411, o



IV - 0s ministros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica,
do Superior Tribunal Militar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior
do Trabalho e do Tribunal de Contas da Uniéo;

At 493, o

I - no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, na forma dos
seus regimentos internos;

“Art. 580. A execucdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a
obrigacao certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo.

Paragrafo unico. (Revogado).” (NR)
“Art. 583. (Revogado).”
“Art. B85, o,

lIl - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucao, bem como
os de seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imovel,
bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio;

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
guando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisao
judicial;

VII - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei;

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicao expressa, a lei atribuir forca
executiva.



“Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a sempre em titulo de
obrigacao certa, liquida e exigivel.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).” (NR)
“Art. 587. E definitiva a execucdo fundada em titulo extrajudicial; é provisoria

enquanto pendente apelacdo da sentenca de improcedéncia dos embargos do
executado, quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739).” (NR)

At 52, o,

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execuc¢do fundada em direito real
ou obrigacao reipersecutoria;

“Art. 600. Considera-se atentatério a dignidade da Justica o ato do executado
que:

IV_- intimado, n&o indica ao juiz, em 5 (cinco) dias, quais sdo e onde se
encontram os bens sujeitos a penhora e seus respectivos valores.” (NR)

CAN. BL4. oo

I - com o titulo executivo extrajudicial;

“Art. 615-A. O exequente poder4, no ato da distribuicdo, obter certiddo
comprobatoéria do ajuizamento da execucao, com identificacdo das partes e valor
da causa, para fins de averbacéo no registro de imoveis, registro de veiculos ou
registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto.

§ 1° O exequente devera comunicar ao juizo as averbacdes efetivadas, no
prazo de 10 (dez) dias de sua concretizacéo.

§ 2° Formalizada penhora sobre bens suficientes para cobrir o valor da divida,
serd determinado o cancelamento das averbacfes de que trata este artigo
relativas aqueles que ndo tenham sido penhorados.

§ 3° Presume-se em fraude a execucdo a alienacdo ou oneragcdo de bens
efetuada apds a averbacéo (art. 593).



§ 4° O exeqliente que promover averbacdo manifestamente indevida indenizara
a parte contraria, nos termos do § 2° do art. 18 desta Lei, processando-se o
incidente em autos apartados.

§ 5% Os tribunais poderao expedir instru¢des sobre o cumprimento deste artigo.”
“AIT. BL8. .

| - se o titulo executivo extrajudicial ndo corresponder a obrigacéo certa, liquida
e exigivel (art. 586);

“‘Art. 634. Se o fato puder ser prestado por terceiro, € licito ao juiz, a
requerimento do exequente, decidir que aquele o realize a custa do executado.

Paragrafo Unico. O exeqlente adiantara as quantias previstas na proposta que,
ouvidas as partes, o juiz houver aprovado.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

§ 5° (Revogado).

[[«]

§ 6° (Revogado).

§ 7° (Revogado).” (NR)

CAM. B37. oo

Paragrafo unico. O direito de preferéncia sera exercido no prazo de 5 (cinco)

dias, contados da apresentacdo da proposta pelo terceiro (art. 634, paragrafo
unico).” (NR)

CAN. BAT. oo

| - na adjudicacdo em favor do exeqgliente ou das pessoas indicadas no § 2° do
art. 685-A desta Lei;

Il - na alienagéo por iniciativa particular;



[Il - na alienacdo em hasta publica;
IV - no usufruto de bem madvel ou imével.” (NR)

At B4, o

Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades
comuns correspondentes a um médio padréo de vida;

lll - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo
se de elevado valor;

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensfes, peculios e montepios;, as quantias recebidas por
liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de profissional liberal,
observado o disposto no § 3° deste artigo;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens moveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profisséao;

VI - 0 seguro de vida,

VII - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo
compulsoria em educacédo, saude ou assisténcia social;

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca.

§ 1° A impenhorabilidade n&o é oponivel a cobranca do crédito concedido para
a aquisicao do proprio bem.

§ 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de
penhora para pagamento de prestacdo alimenticia.

§ 32 (VETADO).” (NR)



“Art. 650. Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e

rendimentos dos bens inalienaveis, salvo se destinados a satisfacdo de
prestacao alimenticia.

Paragrafo unico. (VETADO).” (NR)
“Art. 651. Antes de adjudicados ou alienados os bens, pode o executado, a todo
tempo, remir a execucdo, pagando ou consignando a importancia atualizada da

divida, mais juros, custas e honoréarios advocaticios.” (NR)

“Art. 652. O executado sera citado para, no prazo de 3 (trés) dias, efetuar o
pagamento da divida.

§ 1° Nao efetuado o pagamento, munido da segunda via do mandado, o oficial
de justica procedera de imediato a penhora de bens e a sua avaliacao, lavrando-
se 0 respectivo auto e de tais atos intimando, na mesma oportunidade, o
executado.

§ 2° O credor podera, na inicial da execucdo, indicar bens a serem penhorados
(art. 655).

§ 3% O juiz podera, de oficio ou a requerimento do exeqiente, determinar, a
gualquer tempo, a intimacdo do executado para indicar bens passiveis de
penhora.

§ 4° A intimacdo do executado far-se-4 na pessoa de seu advogado; ndo o
tendo, sera intimado pessoalmente.

§ 52 Se néo localizar o executado para intima-lo da penhora, o oficial certificara
detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em que o juiz podera dispensar
a intimacao ou determinaréa novas diligéncias.” (NR)

“Art. 652-A. Ao despachar a inicial, o juiz fixard, de plano, os honorérios de
advogado a serem pagos pelo executado (art. 20, § 4°).

Paragrafo Unico. No caso de integral pagamento no prazo de 3 (trés) dias, a
verba honoréria sera reduzida pela metade.”

“Art. 655. A penhora observara, preferencialmente, a seguinte ordem:
| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira;
Il - veiculos de via terrestre;

lll - bens moveis em geral;



IV - bens iméveis;

V - navios e aeronaves;

VI - acBes e quotas de sociedades empresarias;

VII - percentual do faturamento de empresa devedora;
VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com cotacao
em mercado;

X - titulos e valores mobilidrios com cotagcdo em mercado;
XI - outros direitos.

§ 1° Na execucdo de crédito com garantia hipotecaria, pignoraticia ou
anticrética, a penhora recaira, preferencialmente, sobre a coisa dada em
garantia; se a coisa pertencer a terceiro garantidor, sera também esse intimado
da penhora.

§ 2° Recaindo a penhora em bens imdéveis, serd intimado também o conjuge do
executado.” (NR)

“Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depdésito ou aplicacao
financeira, o juiz, a requerimento do exequente, requisitara a autoridade
supervisora do sistema bancério, preferencialmente por meio eletrénico,
informacgdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no

mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o valor indicado na execucao.

§ 1° As informacdes limitar-se-d0 a existéncia ou ndo de depdsito ou aplicacéo
até o valor indicado na execucéao.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantias depositadas em conta
corrente referem-se a hipétese do inciso IV do caput do art. 649 desta Lei ou que
estao revestidas de outra forma de impenhorabilidade.

§ 3° Na penhora de percentual do faturamento da empresa executada, sera
nomeado depositario, com a atribuicdo de submeter a aprovacéo judicial a forma
de efetivagdo da constricdo, bem como de prestar contas mensalmente,
entregando ao exequente as quantias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.”

“Art. 655-B. Tratando-se de penhora em bem indivisivel, a meacéo do conjuge
alheio a execucdao recaira sobre o produto da alienacéo do bem.”



“Art. 656. A parte podera requerer a substituicdo da penhora:
| - se ndo obedecer a ordem legal;

Il - se ndo incidir sobre os bens designados em lei, contrato ou ato judicial para o
pagamento;

[l - se, havendo bens no foro da execucgao, outros houverem sido penhorados;

IV - se, havendo bens livres, a penhora houver recaido sobre bens ja
penhorados ou objeto de gravame,;

V - se incidir sobre bens de baixa liquidez;
VI - se fracassar a tentativa de alienacao judicial do bem; ou

VII - se o devedor nao indicar o valor dos bens ou omitir qualquer das indicacdes
a que se referem os incisos | a IV do paragrafo unico do art. 668 desta Lei.

§ 1° E dever do executado (art. 600), no prazo fixado pelo juiz, indicar onde se
encontram os bens sujeitos a execucgdo, exibir a prova de sua propriedade e, se
for o caso, certiddo negativa de 6nus, bem como abster-se de qualquer atitude
que dificulte ou embarace a realizagdo da penhora (art. 14, paragrafo unico).

§ 2° A penhora pode ser substituida por fianca bancéaria ou seguro garantia
judicial, em valor néo inferior ao do débito constante da inicial, mais 30% (trinta
por cento).

§ 3° O executado somente podera oferecer bem imével em substituicdo caso o
requeira com a expressa anuéncia do cénjuge.” (NR)

“Art. 657. Ouvida em 3 (trés) dias a parte contréria, se os bens inicialmente
penhorados (art. 652) forem substituidos por outros, lavrar-se-a o respectivo
termo.

Paragrafo unico. O juiz decidira de plano quaisquer questdes suscitadas.” (NR)

“Art. 659. A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o
pagamento do principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.

§ 1° Efetuar-se-a a penhora onde quer que se encontrem os bens, ainda que
sob a posse, detencéo ou guarda de terceiros.



8 4° A penhora de bens iméveis realizar-se-4 mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exeqiente, sem prejuizo da imediata intimacdo do
executado (art. 652, § 49, providenciar, para presuncdo absoluta de
conhecimento por terceiros, a respectiva averbacdo no oficio imobiliario,
mediante a apresentacao de certiddo de inteiro teor do ato, independentemente
de mandado judicial.

8 6° Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob critérios
uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as averbacdes de
penhoras de bens iméveis e mobveis podem ser realizadas por meios
eletronicos.” (NR)

“Art. 666. Os bens penhorados serao preferencialmente depositados:

Il - em méaos de depositario particular, os demais bens.

§ 1° Com a expressa anuéncia do exeqiiente ou nos casos de dificil remocéo,
0s bens poderéo ser depositados em poder do executado.

§ 2° As joias, pedras e objetos preciosos deverdo ser depositados com registro
do valor estimado de resgate.

§ 3° A prisdo de depositario judicial infiel sera decretada no préprio processo,
independentemente de acdo de depdsito.” (NR)

“Art. 668. O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias apds intimado da
penhora, requerer a substituicio do bem penhorado, desde que comprove
cabalmente que a substituicdo ndo trara prejuizo algum ao exequente e sera
menos onerosa para ele devedor (art. 17, incisos IV e VI, e art. 620).

Paragrafo unico. Na hipoétese prevista neste artigo, ao executado incumbe:

| - quanto aos bens imoveis, indicar as respectivas matriculas e registros, situa-
los e mencionar as divisas e confrontagdes;

Il - quanto aos maveis, particularizar o estado e o lugar em que se encontram;

[Il - quanto aos semoventes, especifica-los, indicando o niumero de cabecas e o
imovel em que se encontram;

IV - quanto aos créditos, identificar o devedor e qualifica-lo, descrevendo a
origem da divida, o titulo que a representa e a data do vencimento; e



V - atribuir valor aos bens indicados a penhora.” (NR)
“Art. 669. (Revogado).”

“Art. 680. A avaliacdo sera feita pelo oficial de justica (art. 652), ressalvada a
aceitacao do valor estimado pelo executado (art. 668, paragrafo unico, inciso V);
caso sejam necessarios conhecimentos especializados, 0 juiz nomeara
avaliador, fixando-lhe prazo ndo superior a 10 (dez) dias para entrega do laudo.”
(NR)

“Art. 681. O laudo da avaliacao integrara o auto de penhora ou, em caso de
pericia (art. 680), sera apresentado no prazo fixado pelo juiz, devendo conter:

Paragrafo unico. Quando o imével for suscetivel de cémoda diviséo, o avaliador,
tendo em conta o crédito reclamado, o avaliarA em partes, sugerindo 0s
possiveis desmembramentos.” (NR)

“Art. 683. E admitida nova avaliagdo quando:

| - qualquer das partes arguir, fundamentadamente, a ocorréncia de erro na
avaliacao ou dolo do avaliador;

Il - se verificar, posteriormente a avaliacdo, que houve majoracdo ou diminuicao
no valor do bem; ou

[Il - houver fundada davida sobre o valor atribuido ao bem (art. 668, paragrafo
unico, inciso V).” (NR)

CANt. B84, o

| - 0 exequente aceitar a estimativa feita pelo executado (art. 668, paragrafo
anico, inciso V);

Il - (revogado).” (NR)
“Art. B85, e

Paragrafo Unico. Uma vez cumpridas essas providéncias, o juiz dara inicio aos
atos de expropriacédo de bens.” (NR)




“Art. 686. N&o requerida a adjudicacéo e néao realizada a alienacéo particular do
bem penhorado, sera expedido o edital de hasta publica, que contera:

| - a descricdo do bem penhorado, com suas caracteristicas e, tratando-se de
imovel, a situagdo e divisas, com remissdo a matricula e aos registros;

IV - o dia e a hora de realizacdo da pracga, se bem imdvel, ou o local, dia e hora
de realizacao do leildo, se bem movel;

§ 3° Quando o valor dos bens penhorados ndo exceder 60 (sessenta) vezes o
valor do salario minimo vigente na data da avaliacdo, serd dispensada a
publicacdo de editais; nesse caso, 0 preco da arrematacdo nao sera inferior ao
da avaliacdo.” (NR)

CAIE. B87. oo

8§ 2° Atendendo ao valor dos bens e as condigcGes da comarca, o juiz podera
alterar a forma e a frequiéncia da publicidade na imprensa, mandar divulgar
avisos em emissora local e adotar outras providéncias tendentes a mais ampla
publicidade da alienacéo, inclusive recorrendo a meios eletrénicos de divulgacao

§ 5° O executado tera ciéncia do dia, hora e local da alienagdo judicial por
intermédio de seu advogado ou, se nao tiver procurador constituido nos autos,
por meio de mandado, carta registrada, edital ou outro meio idoneo.” (NR)

“Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 podera ser substituido,
a requerimento do exequente, por alienacao realizada por meio da rede mundial
de computadores, com uso de paginas virtuais criadas pelos Tribunais ou por
entidades publicas ou privadas em convénio com eles firmado.

Paragrafo unico. O Conselho da Justica Federal e os Tribunais de Justi¢a, no
ambito das suas respectivas competéncias, regulamentardo esta modalidade de
alienagédo, atendendo aos requisitos de ampla publicidade, autenticidade e
seguranca, com observancia das regras estabelecidas na legislacdo sobre
certificagéo digital.”

“Art. 690. A arrematacao far-se-4 mediante o pagamento imediato do preco pelo
arrematante ou, no prazo de até 15 (quinze) dias, mediante caucao.



§ 1° Tratando-se de bem imdvel, quem estiver interessado em adquiri-lo em
prestacfes podera apresentar por escrito sua proposta, nunca inferior a
avaliacdo, com oferta de pelo menos 30% (trinta por cento) a vista, sendo o
restante garantido por hipoteca sobre o proprio imével.

| - (revogado).
Il - (revogado).
[l - (revogado).

§ 2° As propostas para aquisicdo em prestacdes, que serdo juntadas aos autos,
indicardo o prazo, a modalidade e as condi¢cbes de pagamento do saldo.

§ 3° O juiz decidird por ocasido da praca, dando o bem por arrematado pelo
apresentante do melhor lango ou proposta mais conveniente.

§ 4° No caso de arrematacdo a prazo, os pagamentos feitos pelo arrematante
pertencerdo ao exequente até o limite de seu crédito, e os subsequentes ao
executado.” (NR)

“Art. 690-A. E admitido a lancar todo aquele que estiver na livre administracio
de seus bens, com excegao:

| - dos tutores, curadores, testamenteiros, administradores, sindicos ou
liquidantes, quanto aos bens confiados a sua guarda e responsabilidade;

Il - dos mandatarios, quanto aos bens de cuja administracdo ou alienacdo
estejam encarregados;

[Il - do juiz, membro do Ministério Publico e da Defensoria Publica, escrivao e
demais servidores e auxiliares da Justica.

Paragrafo unico. O exequente, se vier a arrematar os bens, ndo estara obrigado
a exibir o preco; mas, se o valor dos bens exceder o seu crédito, depositara,
dentro de 3 (trés) dias, a diferenca, sob pena de ser tornada sem efeito a
arrematacao e, neste caso, 0os bens serdo levados a nova praca ou leildo a custa
do exequente.”

“Art. 693. A arrematacdo constara de auto que sera lavrado de imediato, nele
mencionadas as condi¢des pelas quais foi alienado o bem.

Paragrafo unico. A ordem de entrega do bem movel ou a carta de arrematacéo
do bem imdvel sera expedida depois de efetuado o depdsito ou prestadas as
garantias pelo arrematante.” (NR)



“Art. 694. Assinado o0 auto pelo juiz, pelo arrematante e pelo serventuario da
justica ou leiloeiro, a arrematacdo considerar-se-4 perfeita, acabada e
irretratavel, ainda que venham a ser julgados procedentes os embargos do
executado.

§ 1° A arrematacdo podera, no entanto, ser tornada sem efeito:

| - por vicio de nulidade;

Il - se ndo for pago o preco ou se nédo for prestada a caucao;

[ll - quando o arrematante provar, nos 5 (cinco) dias seguintes, a existéncia de
onus real ou de gravame (art. 686, inciso V) ndo mencionado no edital;

IV - a requerimento do arrematante, na hipétese de embargos a arrematacdo
(art. 746, 88 1° e 29);

V - quando realizada por preco vil (art. 692);

VI - nos casos previstos neste Codigo (art. 698).

§ 2° No caso de procedéncia dos embargos, o executado tera direito a haver do
exequente o valor por este recebido como produto da arrematacéo; caso inferior
ao valor do bem, havera do exequiente também a diferenca.” (NR)

“‘Art. 695. Se o arrematante ou seu fiador ndo pagar O preco no prazo
estabelecido, o juiz impor-lhe-4, em favor do exeqlente, a perda da caucéo,
voltando os bens a nova praca ou leildo, dos quais ndo serdo admitidos a
participar o arrematante e o fiador remissos.

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).” (NR)

“Art. 697. (Revogado).”

“Art. 698. Nao se efetuard a adjudicacdo ou alienacdo de bem do executado
sem que da execucgdo seja cientificado, por qualquer modo idéneo e com pelo
menos 10 (dez) dias de antecedéncia, o senhorio direto, o credor com garantia
real ou com penhora anteriormente averbada, que ndo seja de qualquer modo

parte na execucgao.” (NR)

“Art. 699. (Revogado).”



“Art. 700. (Revogado).”

“AME. 703 e

| - a descri¢cdo do imovel, com remisséo a sua matricula e registros;

Il - a cOpia do auto de arrematacéo; e

[l - a prova de quitacdo do imposto de transmissao.

IV - (revogado).” (NR)

“Art. 704. Ressalvados os casos de alienacdo de bens imodveis e aqueles de
atribuicdo de corretores da Bolsa de Valores, todos os demais bens serdo
alienados em leildo publico.” (NR)

“Art. 706. O leiloeiro publico sera indicado pelo exequente.” (NR)

“‘Art. 707. Efetuado o leildo, lavrar-se-a o auto, que podera abranger bens
penhorados em mais de uma execucdo, expedindo-se, se necessario, ordem
judicial de entrega ao arrematante.” (NR)

“Art. 713. Findo o debate, o juiz decidird.” (NR)

“Art. 714. (Revogado).”

“Art. 715. (Revogado).”

“Art. 716. O juiz pode conceder ao exequiente o usufruto de movel ou imével,
guando o reputar menos gravoso ao executado e eficiente para o recebimento
do crédito.” (NR)

“Art. 717. Decretado o usufruto, perde o executado o gozo do mével ou imével,
até que o exequente seja pago do principal, juros, custas e honorarios

advocaticios.” (NR)

“Art. 718. O usufruto tem eficacia, assim em relacdo ao executado como a
terceiros, a partir da publicacéo da decisdo que o conceda.” (NR)

“Art. 720. Quando o usufruto recair sobre o quinhdo do condémino na co-
propriedade, o administrador exercerd os direitos que cabiam ao executado.”
(NR)

“Art. 722. Ouvido o executado, o juiz nomeara perito para avaliar os frutos e
rendimentos do bem e calcular o tempo necessario para o pagamento da divida.



| - (revogado).
Il - (revogado).
§ 1° Apds a manifestacdo das partes sobre o laudo, proferird o juiz deciséo;
caso deferido o usufruto de imoOvel, ordenara a expedicdo de carta para

averbacao no respectivo registro.

§ 2° Constardo da carta a identificacdo do imdvel e copias do laudo e da
deciséo.

§ 3% (Revogado).” (NR)

“‘Art. 724. O exequente usufrutuario podera celebrar locacdo do mével ou
imoével, ouvido o executado.

Paragrafo Unico. Havendo discordancia, o juiz decidirda a melhor forma de
exercicio do usufruto.” (NR)

“Art. 725. (Revogado).”
“Art. 726. (Revogado).”
“Art. 727. (Revogado).”
“Art. 728. (Revogado).”
“Art. 729. (Revogado).”

“Art. 736. O executado, independentemente de penhora, depdsito ou caucéo,
podera opor-se a execugao por meio de embargos.

Paragrafo unico. Os embargos a execuc¢do serdo distribuidos por dependéncia,
autuados em apartado, e instruidos com copias (art. 544, § 1°, in fine) das pecas
processuais relevantes.” (NR)

“Art. 737. (Revogado).”

“Art. 738. Os embargos serdo oferecidos no prazo de 15 (quinze) dias, contados
da data da juntada aos autos do mandado de citacéo.

| - (revogado).
Il - (revogado).

[l - (revogado).



IV - (revogado).

§ 1° Quando houver mais de um executado, o prazo para cada um deles
embargar conta-se a partir da juntada do respectivo mandado citatorio, salvo
tratando-se de cOnjuges.

§ 2° Nas execucbes por carta precatdria, a citacdo do executado sera
imediatamente comunicada pelo juiz deprecado ao juiz deprecante, inclusive por
meios eletrbnicos, contando-se 0 prazo para embargos a partir da juntada aos
autos de tal comunicacdo.

§ 3° Aos embargos do executado nio se aplica o disposto no art. 191 desta
Lei.” (NR)

“AE. 739, oo
I - quando intempestivos;
Il - quando inepta a peticéo (art. 295); ou

lll - quando manifestamente protelatérios.

[«]

§ 1° (Revogado).

[«]

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado).” (NR)
“Art. 739-A. Os embargos do executado nao terdo efeito suspensivo.

§ 1° O juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo
aos embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento
da execucdo manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil
ou incerta reparacao, e desde que a execucao ja esteja garantida por penhora,
depdsito ou caucao suficientes.

§ 2° A decisdo relativa aos efeitos dos embargos podera, a requerimento da
parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada,
cessando as circunstancias que a motivaram.

§ 32 Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito apenas
a parte do objeto da execuc¢do, essa prosseguira quanto a parte restante.

§ 4° A concessao de efeito suspensivo aos embargos oferecidos por um dos
executados ndo suspenderd a execucao contra 0os que ndo embargaram,
guando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao embargante.



§ 5° Quando o excesso de execucdo for fundamento dos embargos, o
embargante devera declarar na peticdo inicial o valor que entende correto,
apresentando memoaria do célculo, sob pena de rejeicédo liminar dos embargos
ou de n&o conhecimento desse fundamento.

§ 6% A concessdo de efeito suspensivo ndo impedira a efetivacdo dos atos de
penhora e de avaliacdo dos bens.”

“Art. 739-B. A cobranca de multa ou de indenizagdes decorrentes de litigancia
de ma-fé (arts. 17 e 18) sera promovida no préprio processo de execucdo, em
autos apensos, operando-se por compensacao ou por execucao.”

“Art. 740. Recebidos os embargos, sera o exequente ouvido no prazo de 15
(quinze) dias; a seguir, 0 juiz julgara imediatamente o pedido (art. 330) ou
designara audiéncia de conciliacdo, instrucdo e julgamento, proferindo sentenca
no prazo de 10 (dez) dias.

Paragrafo unico. No caso de embargos manifestamente protelatorios, o juiz
impora, em favor do exequente, multa ao embargante em valor ndo superior a
20% (vinte por cento) do valor em execugédo.” (NR)

“Art. 744. (Revogado).”

“Art. 745. Nos embargos, podera o executado alegar:

| - nulidade da execucao, por ndo ser executivo o titulo apresentado;

Il - penhora incorreta ou avaliacao errbnea;

[l - excesso de execucao ou cumulacao indevida de execucoes;

IV - retencdo por benfeitorias necessarias ou uteis, nos casos de titulo para
entrega de coisa certa (art. 621);

V - qualquer matéria que lhe seria licito deduzir como defesa em processo de
conhecimento.

§ 1° Nos embargos de retencéo por benfeitorias, poderd o exequente requerer a
compensacao de seu valor com o dos frutos ou danos considerados devidos
pelo executado, cumprindo ao juiz, para a apuracado dos respectivos valores,
nomear perito, fixando-lhe breve prazo para entrega do laudo.

§ 2° O exeglente podera, a qualquer tempo, ser imitido na posse da coisa,
prestando caucao ou depositando o valor devido pelas benfeitorias ou resultante
da compensacgéo.” (NR)



“Art. 745-A. No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e
comprovando o depdsito de 30% (trinta por cento) do valor em execucéo,
inclusive custas e honorarios de advogado, podera o executado requerer seja
admitido a pagar o restante em até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de
correcdo monetaria e juros de 1% (um por cento) ao més.

§ 1° Sendo a proposta deferida pelo juiz, o exeqliente levantara a quantia
depositada e serdo suspensos 0s atos executivos; caso indeferida, seguir-se-ao
0s atos executivos, mantido o depdsito.

§ 2° O nao pagamento de qualquer das prestaces implicara, de pleno direito, o
vencimento das subsequentes e o prosseguimento do processo, com o imediato
inicio dos atos executivos, imposta ao executado multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor das prestacdes ndo pagas e vedada a oposi¢cao de embargos.”

“Art. 746. E licito ao executado, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da
adjudicacdo, alienacdo ou arrematacdo, oferecer embargos fundados em
nulidade da execucdo, ou em causa extintiva da obrigacdo, desde que
superveniente a penhora, aplicando-se, no que couber, o disposto neste
Capitulo.

[e]

§ 1® Oferecidos embargos, podera o adquirente desistir da aquisicao.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o juiz deferira de plano o requerimento, com a
imediata liberacdo do depdsito feito pelo adquirente (art. 694, § 1°, inciso V).

§ 3% Caso os embargos sejam declarados manifestamente protelatérios, o juiz
impora multa ao embargante, ndo superior a 20% (vinte por cento) do valor da
execucao, em favor de quem desistiu da aquisi¢cao.” (NR)

“Art. 787. (Revogado).”

“Art. 788. (Revogado).”

“Art. 789. (Revogado).”

“Art. 790. (Revogado).”

“AIT. 791, e

| - no todo ou em parte, quando recebidos com efeito suspensivo os embargos a
execucao (art. 739-A);



Art. 3° O Livro Il da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescido das seguintes Subsecdes:

“Subsecédo VI-A

Da Adjudicacéo

Art. 685-A. E licito ao exeqiiente, oferecendo preco nao inferior ao da avaliagéo,
requerer Ihe sejam adjudicados os bens penhorados.

§ 1° Se o valor do crédito for inferior ao dos bens, o adjudicante depositara de
imediato a diferenca, ficando esta a disposicdo do executado; se superior, a
execucao prosseguira pelo saldo remanescente.

§ 2° Idéntico direito pode ser exercido pelo credor com garantia real, pelos
credores concorrentes que hajam penhorado o mesmo bem, pelo cénjuge, pelos
descendentes ou ascendentes do executado.

§ 32 Havendo mais de um pretendente, proceder-se-a entre eles a licitacdo; em
igualdade de oferta, tera preferéncia o cénjuge, descendente ou ascendente,
nessa ordem.

§ 4° No caso de penhora de quota, procedida por exeqlente alheio a
sociedade, esta serd intimada, assegurando preferéncia aos socios.

§ 5° Decididas eventuais questdes, o0 juiz mandara lavrar o auto de adjudicacéo.

Art. 685-B. A adjudicacdo considera-se perfeita e acabada com a lavratura e
assinatura do auto pelo juiz, pelo adjudicante, pelo escrivdo e, se for presente,
pelo executado, expedindo-se a respectiva carta, se bem imével, ou mandado
de entrega ao adjudicante, se bem maével.

Paragrafo unico. A carta de adjudicacdo conterd a descricdo do imovel, com
remissdo a sua matricula e registros, a copia do auto de adjudicagdo e a prova
de quitacdo do imposto de transmissao.”

“Subsecédo VI-B

Da Alienagéo por Iniciativa Particular

Art. 685-C. Nao realizada a adjudicacdo dos bens penhorados, o exequente
podera requerer sejam eles alienados por sua propria iniciativa ou por intermédio
de corretor credenciado perante a autoridade judiciaria.



§ 1° O juiz fixar4 o prazo em que a alienacéo deve ser efetivada, a forma de
publicidade, o preco minimo (art. 680), as condicbes de pagamento e as
garantias, bem como, se for o caso, a comisséo de corretagem.

§ 2° A alienacdo sera formalizada por termo nos autos, assinado pelo juiz, pelo
exequente, pelo adquirente e, se for presente, pelo executado, expedindo-se
carta de alienacdo do imével para o devido registro imobiliario, ou, se bem
movel, mandado de entrega ao adquirente.

§ 3% Os Tribunais poderdo expedir provimentos detalhando o procedimento da
alienacao prevista neste artigo, inclusive com o concurso de meios eletronicos, e
dispondo sobre o credenciamento dos corretores, 0s quais deverdo estar em
exercicio profissional por ndo menos de 5 (cinco) anos.”

Art. 4° Os seguintes agrupamentos de artigos do Livro Il da Lei n°® 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, passam a ter a seguinte
denominacgéo:

| - Capitulo 11l do Titulo llI: “DOS EMBARGOS A EXECUCAQ?”;

Il - Secdo | do Capitulo IV do Titulo II: “Da Penhora, da Avaliacdo e da
Expropriacao de Bens”;

Il - Subsecao Il da Secéo | do Capitulo IV do Titulo II: “Da Cita¢do do
Devedor e da Indicacédo de Bens”;

IV - Subsecao VII da Secéo | do Capitulo IV do Titulo II: “Da Alienacdo em
Hasta Publica”; e

V - Subsecdo IV da Secao Il do Capitulo IV do Titulo II: “Do Usufruto de
Movel ou Imdvel”.

Art. 52 Fica transferido o art. 746 para o Capitulo 11l do Titulo Ill do Livro Il
da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdédigo de Processo Civil,
renumerando-se o atual Capitulo V como Capitulo IV desse Titulo.

Art. 62 (VETADO).

Art. 7° Ficam revogados na Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cdodigo
de Processo Civil:

| - os arts. 714 e 715 da Subsecéo |ll da Secao Il do Capitulo IV do Titulo Il
do Livro |l e a referida Subsecao;

Il - os arts. 787, 788, 789 e 790 do Titulo V do Livro Il e o referido Titulo;




Il - o paragrafo Gnico do art. 580, os §8 1° e 2° do art. 586; os §§ 1° a 7° do
art. 634, o inciso |1l do art. 684, os incisos | a Ill do § 1° do art. 690, os §8 1° a 3°
do art. 695, o inciso IV do art. 703, os incisos | a Il do caput e o § 3° do art. 722,
os incisos | a IV do art. 738, os 88 1° a 3° do art. 739; e

IV - os arts. 583, 669, 697, 699, 700, 725, 726, 727, 728, 729, 7137, 744.

Brasilia, 6 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Dilma Rousseff

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 7.12.2006 e retificado no DOU de 10.1.2007.

Contencao de acdes
Leia a lei que regulamenta a Sumula Vinculante

Depois de dois anos da promulga¢cédo da Emenda Constitucional 45/04 — a que viabilizou
parte da Reforma do Judiciario, foi sancionado um dos instrumentos que mais causa
polémica na comunidade juridica: a Sumula Vinculante.

A Lei 11.417/06 foi sancionada pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
terca-feira (19/12). A Sumula Vinculante, além de barrar o nimero de a¢des enviadas ao
Supremo, deve, ainda, reduzir a demanda na Justi¢ca Federal em até 80%.

Com a sanc¢éo da aplicacao da Sumula Vinculante, o Supremo deve agora editar uma
Emenda Regimental para regulamentar a lei e determinar as regras de seu funcionamento.
O STF ja tem seis sumulas na gaveta.

O novo instrumento devera ser usado em temas que implicam grande nimero de causas,
com relevéancia juridica, econdmica e social. Sabe-se que questdes sobre FGTS, base de
célculo da Cofins e progresséo de pena em caso de crime hediondo, que movimentam
centenas de processos todo ano na mais alta corte de Justica do pais, serdo algumas das
primeiras a experimentar a simula com efeito vinculante.

A lei sancionada absorveu sugestfes dos ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso, do
Supremo. Pelo texto, sé poderao propor edi¢do ou revisdo de Sumula Vinculante o
presidente da Republica, o procurador-geral da Unido, o Conselho Federal da OAB, o
Congresso Nacional, o defensor publico-geral da Uni&o, partido politico com representagao
no Congresso, confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional, mesa da
Assembléia Legislativa, governadores estaduais e os tribunais.

Decisbes da administracdo publica contrarias a Sumula Vinculante sé poderéo ser
guestionadas direto no Supremo ap6s o esgotamento das vias administrativas.



Leia a lei

LEI N° 11.417, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei no 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, disciplinando a edigéo, a reviséo e o cancelamento de enunciado de simula

vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a edicao, a revisao e o cancelamento de enunciado de simula
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal e d&a outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocacao, apos reiteradas
decisBes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de sua
publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéos do
Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisédo ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
§ 1° O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretacado e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja, entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica, controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica questéo.

8§ 2° O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que ndo houver formulado,
manifestar-se-a previamente a edicéo, revisdo ou cancelamento de enunciado de sumula
vinculante.

§ 3° A edicao, a revisao e o cancelamento de enunciado de simula com efeito vinculante
dependerao de decisédo tomada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros do Supremo Tribunal
Federal, em sesséo plenaria.

§ 4° No prazo de 10 (dez) dias apds a sesséo em gue editar, rever ou cancelar enunciado
de siimula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal fara publicar, em secdo
especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido, o enunciado respectivo.

Art. 3° S&o legitimados a propor a edicdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - o Defensor Publico-Geral da Uniéo;

VII — partido politico com representacédo no Congresso Nacional,

VIII — confederacao sindical ou entidade de classe de d&mbito nacional,



IX —a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

Xl - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os
Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais Militares.

§ 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a
edicdo, a revisdo ou o0 cancelamento de enunciado de sumula vinculante, o que nédo
autoriza a suspenséo do processo.

§ 2° No procedimento de edicéo, revisdo ou cancelamento de enunciado da simula
vinculante, o relator podera admitir, por deciséo irrecorrivel, a manifestacédo de terceiros na
questdo, nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Art. 4° A simula com efeito vinculante tem eficacia imediata, mas o Supremo Tribunal
Federal, por decisao de 2/3 (dois tergos) dos seus membros, podera restringir os efeitos
vinculantes ou decidir que so tenha eficacia a partir de outro momento, tendo em vista
razBes de seguranga juridica ou de excepcional interesse publico.

Art. 5° Revogada ou modificada a lei em que se fundou a edi¢do de enunciado de simula
vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de oficio ou por provocacao, procedera a sua
revisdo ou cancelamento, conforme o caso.

Art. 6° A proposta de edigdo, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula vinculante
ndo autoriza a suspensao dos processos em que se discuta a mesma questéo.

Art. 7° Da deciséo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula
vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamacédo ao Supremo
Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacao.

§ 1° Contra omissdo ou ato da administrag&o publica, o uso da reclamacéo s6 serd admitido
apos esgotamento das vias administrativas.

§ 2° Ao julgar procedente a reclamacgéo, o Supremo Tribunal Federal anulara o ato
administrativo ou cassara a decisao judicial impugnada, determinando que outra seja
proferida com ou sem aplicagdo da simula, conforme o caso.

Art. 8° O art. 56 da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 3o:

“Art. 56. ..o

8§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdao administrativa contraria enunciado da simula
vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisédo impugnada, se ndo a reconsiderar,
explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade
ou inaplicabilidade da sumula, conforme o caso.” (NR)

Art. 9° A Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 64-A e 64-B:



“Art. 64-A. Se o recorrente alegar violac@o de enunciado da simula vinculante, o 6rgao
competente para decidir o recurso explicitara as razées da aplicabilidade ou inaplicabilidade
da sumula, conforme o caso.”

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagé&o fundada em violacéo de
enunciado da sumula vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao 6rgao
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisbes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas
civel, administrativa e penal.”

Art. 10. O procedimento de edi¢&o, revisdo ou cancelamento de enunciado de simula com
efeito vinculante obedecera, subsidiariamente, ao disposto no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 3 (trés) meses apés a sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marcio Thomaz Bastos

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 20.12.2006
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Maciel (Funcionario publico - - ) 08/02/2007 - 10:55
A sumula vinculante no meu modo de ver teria mas eficicia se néo tivessem o direito de propor, essas trés figuras
que trata o Art. 3° incisos I,11,11l S&o legitimados a propor a edigdo, a revisao ou o cancelamento de enunciado de
sumula vinculante:

| - 0 Presidente da Republica;
Il - a Mesa do Senado Federal;
Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

Fora estes, ja tem bastante gente com gabarito suficiente para esses propoésitos. E 0 que se esperava da Sumula
Vinculante era que ela cumprisse o principio da eficiéncia, o resultado vira muito em breve, quando o assunto for
de interesse do Governo, e o trabalhador ou funcionario publico o que esperar?

brandao (Civil - - ) 06/01/2007 - 18:48

A Sumula vinculante representa um primeiro passo na mudanca cultural de nosso modo de atuar no direito.
Hoje, apesar da novidade do instituto em nosso direito patrio na forma que foi posto, sou totalmente a favor vez
gue existe a possiblidade de sua reviséo.

Precisamos acabar com a ordinarizagao do processo notadamente aqueles criados pela atuagao terrorista do
Estado brasileiro.

Mudar € preciso. Entretanto, doi.

julio

jose antonio schitini (Civil - - ) 27/12/2006 - 13:40
Vinculante sempre teve a lei;

Mas, ela nunca foi vinculante;
Entao, se faz outra lei que a superposiciona;

Como sempre num Pais com varios poderes, em hierarquia milimétrica, e nenhuma autoridade, esta Ultima lei,
também n&o funciona;

Dai vem a Sumula, pura e simples, para explicitar a lei e a nova lei;
S6 que ninguém tomou conhecimento das Sumulas;

No faz de conta, vem a argtiicdo de relevancia;

Fracasso redundante, porque o Judiciério trata do Justo;

Ou tudo que é justo é relevante, ou nada tem relevo e dai o Judiciario perde sua razéo de existir. O justo é justo e
pronto, ndo precisa de adjetivacao;

Adjetivacéo é factéide sofismético. O povo nédo é mais bobo, ndo engole sofismas;

A populac&o quer conversa substantiva. Botou adjetivo é enrolagéo;

In continuum, como a lei, a nova lei que disse a mesma coisa, a Simula, a arguicéo de relevancia, nada
acrescentaram a produgao juridica, uma vez que o que produz é trabalho e nao factéides, os génios de plantdo

descobrem novamente tipos de lampadas: a simula vinculante e a repercussao da matéria.

Essencialmente atingird, se houver a coragem que nunca houve, as a¢ées governamentais na Justica Federal e
diminuird os recursos aos tribunais superiores.

Quanto as acdes privadas, o efeito sera pifio, uma vez que atualmente estao praticamente restritas a dois graus
de jurisdicdo. Nao conseguem ultrapassar as condi¢des de admissibilidade para adentrar aos elitistas e politicos
tribunais superiores.



O préximo passo é dificultar a propositura de agdes na origem, quem viver vera.

Ao que parece a Sumula Vinculante, seré a super lei, até na sua vocacao de proposi¢do, principalmente no que
envolve os incisos I, Il e lll, do artigo 3° da Lei:

Art. 3° Sao legitimados a propor a edigdo, a revisdo ou o cancelamento de enunciado de simula vinculante:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il — a Mesa da Camara dos Deputados;

IV — o Procurador-Geral da Republica;

V - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - o Defensor Publico-Geral da Uni&o;

VIl — partido politico com representagao no Congresso Nacional;

VIII — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional;

IX — a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

X - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

Xl - os Tribunais Superiores, os Tribunais de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territorios, os Tribunais
Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os Tribunais
Militares.

§ 1° O Municipio podera propor, incidentalmente ao curso de processo em que seja parte, a edi¢do, a revisao ou o
cancelamento de enunciado de simula vinculante, o que ndo autoriza a suspensao do processo.

8 2° No procedimento de edigdo, revisdo ou cancelamento de enunciado da sumula vinculante, o relator podera
admitir, por decisao irrecorrivel, a manifestagao de terceiros na questéo, nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

Agora, ndo se entende o porque esses entes acima sao legitimados a propor a edi¢éo, a revisdo ou o
cancelamento de enunciado de simula vinculante, com exce¢éo do érgdos judicantes.

Esse artigo 3° transforma a Sumula em instrumento politico e isso € inadmissivel.
Isso, porque:

Sabe-se que o conceito de simula surgiu com o Ministro Victor Nunes Leal, por volta de 1963, conforme a cronica
juridica testemunhada por varios juristas da época.

Era formada ao longo do tempo por e pequenos enunciados que sedimentavam as decisoes reiteradas do STF
sobre determinadas matérias.(Sumula consiste, conforme art. 102 e §1°, do Regimento Interno do STF, de
"jurisprudéncia assentada pelo Tribunal" e a inclusdo, alteragéo ou cancelamento de enunciados precisam de ser
deliberados, por maioria absoluta, em Plenério (art. 102, §2°, do RI))

Nesse conceito é de formagéo estritamente juridica, ndo havendo como outros érgdos da Republica terem
influéncia alguma na criagao sumular.

Ora o Presidente, o Congresso em suas duas casas séo 0s protagonistas da criacao legislativa. Como a Sumula é
a diccdo reiterada de um tema de lei pelo judiciario, entdo o que temos saos estranhos no ninho, na edicao e
proposigdo de Sumulas.

O sucesso da sumula do STF e da jurisprudéncia em geral sempre repercutiu mais entre os advogados como
valioso fundamento, sendo utilizada em larga escala, como fonte do direito, ao lado da lei, para servir de farol na
propositura das agoes.

Dificilmente um operador de direito enceta uma caminhada processual sem seguir a Simula ou a Jurisprudéncia.
Nesse passo, para os advogados Sumula Vinculante é uma instituicdo vetusta.

Portanto a eles ndo se destina.

E quase evidente que a Sumula e a repercusséo funcionara, mas no universo das acdes privadas, muito pouca
coisa vai alterar. O efeito ser& nas agdes de interesse do poder publico.

Nesse ponto a Simula e a repercussao terdo o mesmo efeito do espantalho no milharal. Espantara os
passarinhos, mas néo as pragas dos insetos. E medida topica e ndo estrutural.

Portanto ninguém deve ter medo da Simula e da Repercussao.

Do que se deve ter pavor € com o que vira depois.



E vai vir rapidinho, rapidinho.
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| - Apresentacéo

Este curso é dividido em cinco modulos: 1 - Normas e principios gerais, 2 -
Apelacdo; 3 - Agravo; 4 - Embargos infringentes, Embargos de declaracéo e Agravo
regimental; e 5 - Recursos Extraordinérios, compreendendo o Recurso ordinario, Recurso
especial, Recurso extraordinério, Embargos de divergéncia, instituicdo, cumprimento e
revisdo de simula vinculante.

A qualquer momento, os participantes poderdo formular perguntas, criticas,
sugestdes e comentérios, encaminhando-as pelo correio el etrénico. O endereco
jlaz@uol.com.br estara sempre disponivel.

Neste primeiro modulo do nosso curso, seréo apreciadas as normas e principios
gerais dos recursos, na nova sistemética introduzida pela reforma do processo civil.

1 - Pressupostosrecursais

E preciso saber, em primeiro lugar, para determinar se cabivel o recurso, da
ocorréncia de certos antecedentes que alei impde para que seja apreciado o0 seu conteldo.
Tais pressupostos s8o a recorribilidade, a adequagdo, o preparo, atempestividade e a
inexisténcia de fato extintivo ou impeditivo do poder de recorrer.

Como veremos adiante, a grande inovagdo da Lel 9.756/98, ampliada pelaLei
11.276/06, € aintroducdo de um pressuposto negativo para o desenvolvimento do
recurso: o seu fundamento ndo pode se chocar com a siimula ou com a orientagdo
dominante dos tribunais superiores ou do tribunal a que se dirige. Insere-se, desse modo,
no Direito brasileiro, a clausula do stare decisis amplamente adotada no sistema do
direito costumeiro, o common law. Essa orientacdo € reforcada pelaLei 10.352, com a
ampliagéo dos poderes do relator, especialmente no agravo de instrumento, para trancar o
processamento do recurso, e com a extensdo do principio a sentenca sujeita a duplo grau
de jurisdicdo, eliminando-se a exigéncia de reexame quando o ato judicial estiver apoiado
na jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou em simula de tribunal
superior. DispBe 0 § 1o do art. 518, CPC, inserido pela Lei 11.276/06, sobre o poder do
juiz de primeiro grau de indeferir a apelacdo que ndo estiver em conformidade com
stimula do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica. Os operadores
do direito deverdo acompanhar com atencéo os precedentes dos tribunais, na medida em
gue formem uma linha, uma orientagdo quanto ainterpretacéo dalei, e ndo mais apenas
para citar jurisprudéncia em suas pegas recursais, mas para saber se seréo ou néo
admitidas como instrumento habil a provocar o pronunciamento do 6rgéo colegiado
revisor. Caso contrario, ou sgja, Se 0 recurso estiver em descompasso com a orientacéo da
corte, 0juiz, de primeiro grau, ou o relator |he negaréd seguimento. Resulta também da
nova sistemética a hip6tese de provimento imediato do recurso se a decisdo afrontar o
posicionamento dominante do Supremo Tribunal Federal ou de tribunal superior sobre a



matéria (parégrafo 1° do art. 557). Nesse caso, alei autoriza o julgamento antecipado do
recurso, atribuindo tal competéncia ao relator.

O reforgo a orientacdo da Suprema Corte ganha nova dimensdo com a Emenda
Constitucional n°45/04 , que criou a simula vinculante, agora regulamentada pela L el
11.417/06, que estabel ece os procedimentos para averiguacdo do cumprimento da
orientacdo sumulada do STF e pararevisdo da sumula.

1.1- Recorribilidade

A decisdo impugnada deve estar sujeita a recurso, ou, em outras palavras, €
preciso estar diante de um dos atos judiciais recorriveis - as decisdes interlocutorias, as
sentencas, 0s acordaos e as decisdes monocréticas dos membros do tribunal. Os
despachos de mero expediente sdo irrecorrivels (art. 504). A regramais simples para
indicar se determinado ato processual €, ou ndo, recorrivel € examinar se tem contetido
decisorio, se resolve alguma questdo no processo, sgja, por exemplo, referente a
postulacdo, ao contraditdrio, a prova, a comunicacdo, a intervencao de terceiros, a
competéncia, a conexdo, continéncia, ou ao objeto da acdo. Se o0 ato ndo tem carga
decisdria, mas apenas daimpulso ao feito, dele ndo cabe recurso.

A Lel 9.756/98, ao dar nova redacéo ao art. 557 do Codigo de Processo Civil e
parégraf os que acrescentou, ampliou bastante o conceito de recorribilidade, ao permitir
ao relator negar seguimento ao recurso "manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
Tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior".

Até entdo, os regimentos dos tribunais federais incluiam o permissivo do
trancamento do recurso quando contrariasse simula do proprio tribunal ou dos tribunais
superiores. Na disciplina do agravo de instrumento, incluia-se, também, atribuicdo ao
relator para negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou
contrério a simulado tribunal ou de tribunal superior. Agora, em qual quer tipo recursal,
ter-se-a que verificar, como pressuposto negativo especifico, se ndo existe orientacéo
dominante do tribunal ou de tribunal superior em confronto com a pretensdo do
recorrente. O controle desse pressuposto incumbird ao relator, e ndo ao juizo de primeiro
grau. Sempre havera possibilidade de levar a deciséo final ao colegiado, mas com o risco
de imposi¢do da pena processual previstano 8 3° do art. 557 (multade 1 a 10% do valor
atualizado da causa), quando a turma julgadora considerar inadmissivel ou infundado tal
recurso (agravo).

Nagib Slaibi Filho conceitua esse poder atribuido ao relator pelanormado art.
557 como uma modalidade de tutela antecipada. Preferimos a compreensdo como um
pressuposto recursal negativo, paraevitar confusdo com afigurado art. 273, que admite
provimento positivo do juiz antecipando os efeitos da tutela juridica. Evidentemente, esse
ndo € o caso, quando o relator nega seguimento ao recurso. Quanto a regra autorizadora
do 5 1°do art. 557 ( o relator da provimento ao recurso quando a decisdo contrariaa
orientacao do tribunal superior), cuida-se de julgamento antecipado (correspondente a



hipétese do art. 330, CPC) . E importante observar, quanto ao permissivo da negativa de
seguimento do recurso, gue se trata de um Obice relativo, porque sera possivel, com o
manejo do agravo, 0 6rgado julgador rever a propria orientagdo do tribunal.

O Supremo j& se pronunciou sobre a adequacao constitucional das disposi¢es
legais que admitem o julgamento monocratico do recurso, rejeitando argumentacéo no
sentido de que estariam suprimindo o principio da deciséo colegiada dos tribunais.
Confira-se aementano RE231614 / DF, Relator o Ministro Moreira Alves (DJ de
14/9/01, pag. 63):

“ Recurso extraordinario.

- A questéo da multaficou prejudicada com o provimento do

recurso especial que a excluiu.

- Cabendo do despacho que nega seguimento a apelacéo

agravo regimental para o colegiado a que pertence o relator - e no
caso foi eleinterposto -, as normas desses dispositivos
infraconstitucionais ndo ferem, evidentemente, 0sincisos XXXV,
XXXVI eLV do artigo 5° da Constitui¢do, porquanto ndo excluem da
apreciacao do Poder Judiciario alesdo ou ameaca ao direito em

causa, nem ferem direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa
julgada, nem violam o principio da ampla defesa, pois sequer impedem
absolutamente a interposi¢éo do recurso extraordinério para esta
Corte.

- Falta de prequestionamento da questao relativa ao mérito

da causa.

Recurso extraordinario ndo conhecido”.

1.2 - Adequacao



Para cada tipo de ato processual, ha um recurso adequado a sua impugnagéo.
Sabe-se da adequacéo confrontando 0 caso com o permissivo recursal especifico. Em
principio, ha a seguinte correspondéncia entre 0s tipos de atos e 0 recurso apropriado:

1 - dadecisdo interlocutéria (8§ 2° do art. 162) - cabe agravo retido, adotado, pela
sistematica implantada pelas alteragdes decorrentes da Lei 10.352 como via preferencial
para a hipotese (art. 523) ou agravo de instrumento (art. 524), quando ficar demonstrada a
ocorrénciade lesdo grave e irreparavel; da decisdo que julgaimpugnacao ao

cumprimento de sentenca também caberd agravo de instrumento, salvo se o incidente
resultar na extingdo da execucgado((8 3° do art. 475-M);

2 - dasentenca (8§ 1° do art. 162, sejaterminativa - art. 267 - ou de mérito - art. 269) -
cabe apelacgéo (art. 513); da decisdo que acolhe impugnagdo ao cumprimento de sentencga,
com extin¢do da execucdo também cabe apelacdo (8 3° do art. 475-M, parte final)

3 - do acordao ndo unanime, em apelacdo, que reformar a sentenca, ou que julgar
procedente a agdo rescisoria - cabem embargos infringentes (art. 530);

4 - da sentenca ou acérddo, quando apontada obscuridade, contradi¢cdo ou omissao -
cabem embargos de declaracéo (art. 535);

5 - do acorddo dos tribunais superiores, em mandado de seguranca, habeas data ou
mandado de injuncdo, quando denegada a ordem, cabe recurso ordindrio para o Supremo
Tribunal Federal (art. 539, |) e do acérdéo dos tribunais ordinérios (TJ ou TRF) em
mandado de seguranca, quando denegada a ordem, cabe recurso ordinério para o Superior
Tribunal de Justica (art. 539, I1);

6 - do acdrddo proferido em Unicaou Ultimainstancia pelo tribunal ordinario (TJou
TRF), quando apontada infringéncia de lei federal ou divergéncia com acordao de outro
tribunal, cabe recurso especial, parao STJ (art.105, 111,CF, e art. 541, CPC);

7 - do acordéo proferido pelo tribunal ordinario ou pelo Superior Tribunal de Justica,
guando apontada violacdo da Constituicaéo Federal, cabera recurso extraordinério, para o
STF (art. 102, 11l ,CF, e art. 541, CPC);

8 - do acordéo de Turma do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal
Federal, quando apontado dissidio com acordao de outra turmaou do plenario, cabem
embargos de divergéncia (art. 546);

9 - da decisdo do presidente do tribunal que nega seguimento arecurso extraordinério ou
recurso especial cabe agravo de instrumento para o Supremo Tribuna Federal ou parao
Superior Tribunal de Justica, respectivamente (art. 544) ;



10 - da decisdo do relator, no recurso especia ou no recurso extraordinario, que negar
seguimento, que negar provimento ao agravo de instrumento ,ou que reformar o acordéo
recorrido, cabe agravo para o 0rgdo julgador (art. 545);

11 - da decisdo do relator, nos tribunais ordinarios, que negar seguimento ou que der
imediato provimento ao recurso, cabe agravo (8 2° do art. 557) ;

12 - da sentenca, na execucdo fiscal de valor inferior a50 BTN, cabem embargos
infringentes do julgado, para o juiz dacausa (Lei 6.830/80, art. 34).

Como se V&, ha, sempre, um tipo especifico de recurso previsto paraimpugnacao
de cada ato judicial.

E preciso, pois, diante do ato decisorio, verificar qual a sua natureza, para saber
gual o recurso adequado. Somente este sera cabivel. Ha, no entanto, situacfes especiais,
em gue o prejudicado deverainterpor mais de um recurso, paraevitar a precluséo (perda
da oportunidade de agir no processo para obter certa vantagem). 1sso acontecera diante do
acdrddo ndo unanime em relagdo a um ou mais pontos, e unadnime em relacéo a outro ou
outros pontos. Nesse caso, a parte interpora embargos infringentes para atacar a parte em
gue aturma ou camara decidiu por maioria, e recurso especia ou extraordinério, para
impugnar a parte unanime. Com anova redacao do art. 498 e seu paragrafo, a
interposi¢do dos embargos infringentes ante a parte ndo unanime do acordéo faz
“sobrestar” o prazo para o recurso especial ou extraordinario. Trata-se de suspenséo, ou
sgja, 0 lapso tempora que comegara a fluir é contado, mas susta-se 0 seu curso até a
intimagao do julgamento dos embargos, a partir de quando voltara a correr pelo tempo
restante. Se ndo forem interpostos embargos infringentes, o prazo para o extraordinario
conta-se da data em que se esgotou o prazo para aquele recurso (paragrafo unico do art.
498).

Ha ainda a hipétese de o acorddo comportar recurso especial (violacdo de lei
federal ou dissidio jurisprudencial) e recurso extraordinario (violacgdo de norma
constitucional). Nesse caso, serdo interpostos 0s dois recursos, que o presidente do
tribunal examinara, separadamente, e, admitindo ambos, encaminhara os autos ao
Superior Tribunal de Justica (art. 543), que julgara o recurso especial, e remetera, apos,
os autos ao STF, salvo se o relator considerar o recurso extraordinario prejudicial,
fazendo encaminhar o feito ao STF (8§ 2° do art. 543) .

Excepcionamente, quando ndo se trate de erro grosseiro e a peticéo recursal
contiver 0s requisitos necessarios, além de preenchidos os demais pressupostos, admite-
se afungibilidade do recurso, ou sgja, interposto, por equivoco justificavel, um recurso,
podera ser recebido como se tratasse do tipo adequado.

1.3 - Preparo



O preparo configura requisito para o desenvolvimento valido do processo, nafase
recursal. No sistema anterior, o recorrente eraintimado da conta de custas e se abria,
entdo, prazo de dez dias para preparar o recurso. Atualmente, o art. 511 exige a
comprovacao do preparo jano ato do recurso, quando for exigido nalegislacdo pertinente
(lei decustas). A peticdo recursal deverareportar-se a guia anexa, devidamente
autenticada, para provar que efetuou o pagamento das custas, quando alei exigir o
preparo. A Lel 9.756 inseriu o parégrafo 22, que determina aintimagéo do recorrente para
suprir ainsuficiéncia do preparo, no prazo de cinco dias. Somente se a parte ndo atender a
essa intimacdo é que seré decretada a desercdo. Como se esta diante de um ato da parte, e
ndo do seu procurador (0 pagamento de custas), aintimagdo devera se fazer
pessoal mente, ao recorrente.

Os Tribunais Regionais Federais da 3a. e da 5a. Regides entendem que somente
lel especifica poderacriar tributo estabelecendo o pagamento de taxa judiciaria para
interposi¢do do recurso de agravo, dada a garantia da legalidade. No ambito federal,
disciplinaamatériaalLe 9.289, de 4 de julho de 1996. Essa orientacéo acaba de ser
adotada pela Lei 10.352, que alterou o paragrafo 2° do art. 544, para estabel ecer
expressamente a isencdo de custas no agravo.

O Ministério Publico, a Unido, os Estados e Municipios e respectivas autarquias e
demais entidades que gozem de isencdo legal estéo dispensados de preparo (6 1° do art.
511).

1.4 - Tempestividade

O recurso deve ser interposto no |apso temporal fixado pelalei, sob penade
preclusdo (perda da faculdade de agir). Diz o CPC, art. 242, que 0 prazo para interposi ¢ao
do recurso conta-se da data em que os advogados sdo intimados da decisdo, sentenca ou
acorddo, esclarecendo adiante, paragrafo Unico, que aintimacdo se da em audiéncia
guando ai ocorre a publicagéo do ato judicial, o que se verifica mediante lavratura de
termo, como previsto no art. 457 (resumo do ocorrido na audiéncia, bem como, por
extenso, os despachos e a sentenca, se esta for proferida no ato, ditado pelo juiz e langado
pelo escrivao).

Se 0 ato é emitido fora de audiéncia (no procedimento ordinario, por exemplo, 0
juiz tem a opcgdo - art.456 - de proferir sentenca até dez dias apds encerrado o debate oral
ou a entrega dos memoriais) , 0s advogados serdo intimados pela publicacdo do ato no
Diario Oficial, quando o juizo ou tribunal estiver sediado na capital (Distrito Federal ou
capital do Estado), ou, mesmo no interior, se houver 6rgdo oficial a esse fim destinado -
art. 236. Far-se-& pessoa mente, quando residirem as partes na sede do juizo, ou pelo
correio, por cartaregistrada, quando residente o procurador fora do local onde sediada a
Varainteriorana (art. 237). Quanto as decisdes dos tribunais, 0 prazo conta-se da data da



publicacdo da simula do acorddo no érgdo oficia. Vale ressaltar que ha geralmente dois
anuncios dos julgamentos. o do resultado, ou a ata da sessdo, desse ndo comegando a fluir
prazo, e a publicagdo paraintimacao do acérdéo que, conforme nova redacéo do art. 563,
deve sempre conter ementa. Os tribunais federais sempre publicam a ementa do acordéo,
o que facilita a compreensdo do conteido, mas alguns tribunais estaduais ndo o fazem,
dificultando atarefa dos procuradores. De todo modo, repita-se, somente flui prazo para
recurso da intimagdo do acérddo, e ndo da simples noticia do resultado do julgamento. A
Lei 11.419/06, art. 4°, autoriza os tribunais a criar Diério da Justica Eletronico, que fara
as vezes de 0rgéo judicial, atualmente impresso.

Na contagem do prazo, exclui-se o diado comego e inclui-se o do vencimento
(art. 184). Prorroga-se o termo inicia se recair em feriado ou se ndo houver expediente
forense e, do mesmo modo, o diado vencimento (8 & 1° e 2° do art. 184).

Na apelacdo, nos embargos infringentes, no recurso ordinério, no recurso
especial, no recurso extraordindrio e nos embargos de divergéncia, o prazo parainterpor e
pararesponder € de quinze dias, nos termos do art. 508. No agravo, o prazo é de dez dias
(art. 522), mas o advogado poderd preferir ainterposicdo oral, hipotese em que
formulard, em audiéncia, o agravo retido, como uma faculdade (6 3° do art. 523, que se
refere a admissdo dessaforma, e ndo a sua obrigatoriedade). Nos embargos de
declaracdo, o prazo é de cinco dias (art. 536), no agravo para o colegiado, da decisdo do
relator em recurso especial ou extraordinario, de cinco dias (art. 545), idéntico o prazo
para agravo das decisdes do relator nas hipéteses do art. 557. Os embargos infringentes
do julgado, previstosnalLel 6.830/80, art. 34, devem ser interpostos em dez dias.

Em todos esses casos, cada parte interpde o recurso no prazo que lhe couber, mas,
guando houver litisconsdrcio, 0 recurso interposto por um aproveita os demais, no limite
daunitariedade, ou sgja, no que for comum o objeto da causa em relacdo aos
litisconsortes (art. 509 e seu paragrafo Unico) .

Ha ainda a considerar a hipétese do recurso adesivo (art. 500), em que a parte
parcia mente vencida pode aguardar a iniciativa da outra e deixar pararecorrer somente
no caso de inconformidade do adversario. O prazo parainterposi¢éo é de 15 dias,
coincidindo com o estabelecido no art. 508 para resposta na apelagdo, nos embargos
infringentes e no recurso extraordinario (art. 501, 1).

2 - Pressupostos negativos

S0 antececedentes negativos necessarios a admissibilidade dos recursos a
constatagdo da inexisténcia de preclusdo |6gica ou de preclusdo consumativa, ou, em
outras palavras, a afericao dainocorréncia de fatos extintivos ou impeditivos do poder de
recorrer. Jano referimos acima, ao tratar da recorribilidade, do pressuposto negativo
genérico da ndo confrontagéo do posicionamento dominante do tribunal a que se dirige o



recurso ou dos tribunais superiores. Passemos a cuidar dos demais pressupostos
negativos.

Fatos extintivos excluem o direito ao recurso. Assim, se desaparecer o objeto do
litigio, ou se houver rendincia ao direito material ou ao direito de recorrer, ou, ainda, a
desisténcia da acéo ou desisténcia do recurso, ndo se podera abrir aviarecursal, ou, seja
instaurada, sera encerrada sem o julgamento de mérito. Os fatos impeditivos - aqueles
gue obstam o exercicio do recurso - também podem determinar ainadmissibilidade.
Constituem, geralmente, a pratica de atos incompativeis com o direito de recorrer,
fazendo operar a preclusdo |0gica. Ja os fatos modificativos podem alterar o objeto do
recurso, mas ndo o extinguem.

Haformas mais sutis de precluséo |6gica (perda do direito em razéo da pratica de
ato incompativel com o poder de atué&-10). Verifica-se, por exemplo, quando o recorrente
requer extrajudicialmente a preparacao de instrumento para satisfacéo da obrigacéo que é
objeto da agcdo. Se o recurso versa sobre ailegalidade da cobranca do débito e,
administrativamente, o recorrente pede a expedic¢éo de guia para pagamento ocorre a
preclusdo impeditiva do direito de recorrer, tendo-se o recurso por prejudicado.

O CPC, arts. 501 a 503, arrola algumas hipoteses exemplificativas de fatos
extintivos e impeditivos - a desisténcia, arenliincia e a aceitacéo tatica.

Diferentemente da desisténcia da agéo, que requer a anuéncia da parte contraria
guando formulada apds o prazo para resposta do réu, ou depois de apresentada a
contestacao (6 4° do art. 267), a desisténcia do recurso independe do consentimento da
parte contraria ou dos litisconsortes (art. 501). O juiz ou o relator apenas homologara a
desisténcia e ordenara a baixa dos autos ao juizo de origem, salvo se houver outros
recursos a apreciar, caso em que prosseguiré somente quanto a estes.

A desisténcia da agdo, contudo, somente € fato impeditivo da apreciacdo do
recurso quando houver a aceitagdo da parte contréria. O autor ndo pode, v.g. , mesmo
tendo vencido a acdo em primeiro grau, fazer terminar o processo pela desisténciase o
réu ofereceu recurso e ndo concorda com a extingdo do feito.

A renlncia ao direito de recorrer diz respeito ao proprio poder de interpor o
recurso, configurando fato extintivo do poder de instaurar a fase recursal. Também
independe da aceitacdo da outra parte (art. 502).

A aceitacdo tacita da decisdo, da sentenca ou do acorddo configura-se pela prética
de qualquer ato incompativel com o exercicio do direito de recorrer. Assim, se 0 réu
efetua 0 pagamento do débito reconhecido na sentenca, ndo podera apelar da condenacéo
gue Ihe foraimposta.

3 - Competéncia do orgao revisor



Dentre 0s pressupostos recursais, ha que examinar, ainda, a competéncia do 6rgao
aque se destina o recurso. Em primeiro lugar, deve-se examinar a competéncia
constitucional. A jurisdicdo é repartida a partir da Constituicao Federal. Assim, nas acdes
da competéncia originaria dos tribunais superiores, ndo se ira cogitar do cabimento de
recursos tipicos dainstancia ordinéria, como a apelacéo. Somente serdo adequados 0s
tipos recursais que se dirijam aguelas cortes.

Na competéncia originaria dos tribunais ordinarios, ou de segundo grau, somente
serdo cabiveis 0s recursos que se dirijam arevisdo de atos dos tribunais. Exemplo: ndo se
admitird apelacdo, na acao rescisoria.

Aindano &mbito da competéncia constitucional, € preciso examinar o poder de
revisdo do 6rgdo a que se dirige o recurso. Cada juizo de primeiro grau esta vinculado a
um Orgao revisor e, nos tribunais, hé previsao da competéncia para apreciacéo dos
recursos cabiveis ante 0s atos dos relatores, das turmas e segdes. O profissional
encarregado de elaborar a peticdo recursal terd que consultar o regimento interno do
tribunal para definir o érgéo com atribuicéo pararecebé-lae o 6rgdo queirajulgar o
recurso.

Ha situagcdes complexas que exigem o cuidado do advogado, como a que envolve
a decisdo ou sentenca do juiz de direito com funcéo federal delegada, nos casos de acoes
previdenciarias. O recurso se dirigirdao Tribunal Regional Federal, e ndo ao Tribunal de
Justica. E necessario, também, observar a competénciarecursal da Turma Julgadora dos
Juizados Especiais (federais ou estaduais).

4 - Condicdes de admissibilidade

Como o recurso € o poder de provocar arevisdo do ato judicial, no curso do
processo, coincidem as condicdes para que seja admitido com as condi¢des da acéo:
legitimidade, interesse e possibilidade juridica. Sdo requisitos ligados ao ato recursal que
devem estar presentes para gue lhe sgja apreciado o mérito.

Antes de examin&-1os, tracemos desde logo a divisoria entre admissibilidade e
meérito do recurso, advertindo para que tais el ementos so considerados em relagdo ao
recurso, e ndo a agdo. Uma coisa € alegitimidade para agir, outra a legitimidade recursal,
uma o interesse de agir, outra o interesse recursal. O mérito da agdo € uma coisa, 0 mérito
do recurso, outra. A agéo tem um objeto, que € o objeto do processo e ao qual esta
vinculado o ambito do recurso, mas este tem, nesse limite, 0 seu objeto, que € a matéria
impugnada. Analisaremos esse aspecto quando estudarmos cada recurso.

Legitimidade recursal

Tém legitimidade para provocar arevisao do ato judicial, no curso do processo, as partes,
o Ministério Publico e o terceiro prejudicado. Partes sdo autor, réu, intervenientes e



assistentes. Qualquer deles, desde que sgja atingido pelo ato judicial, tem o poder de
provocar a abertura dafase revisional. Tem-no, igualmente, o Ministério Publico, sgja
guando atue como parte, sgja quando intervenha como fiscal dalei. E, do mesmo modo, o
terceiro prejudicado, ou sgja, aguele que ndo figura como parte no processo, mas que é
reflexamente atingido pela eficécia da decisdo. O terceiro tera que demonstrar o interesse
juridico que autoriza a suaintervencdo no feito, o que 0 6 1° do art. 499 estabelece como
“0 nexo de interdependéncia entre o seu interesse de intervir e arelagdo juridica
submetida a apreciacéo judicia”.

Interesserecursal

Mas n&o basta estar |egitimado arecorrer. E necessario, também, ter interesse, ou, em
outras palavras, o recorrente deve amejar uma utilidade prética com arevisio do ato
impugnado, a obtencdo de uma situacdo, no deslinde da causa, que |lhe sgjamais
favoravel . A simples discordancia da fundamentac&o ndo autoriza o conhecimento do
recurso.

Peticdo recursal apta

A possibilidade juridica do pedido de reforma da decisdo depende da sua formulagéo
numa peticdo que preencha os requisitos formais estabelecidos nalei e que geralmente
sd0 aindicacdo do 6rgéao a quem se dirige 0 recurso e que 0 examinara, aidentificagdo do
processo, os fundamentos do recurso e o pedido de prolagdo de um novo ato, que
substitua o impugnado. Cada recurso tem os seus requisitos formais, que seréo
examinados no momento oportuno.
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Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 522, 523 e 527 da Lei n® 5.869, de 11 dejaneiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 522. Das decisdes interlocutdrias cabera agravo, no prazo de
10 (dez) dias, naformaretida, salvo quando se tratar de decisdo suscetivel
de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacéo, bem como nos casos
de inadmisséo da apelacdo e nos rel ativos aos efeitos em que a apelacdo é
recebida, quando serd admitida a suainterposicdo por instrumento.” (NR)

COMENTARIOS.

1. REDACAO ANTERIOR: "das decisdes interlocutorias cabera agravo, no prazo
de 10 (dez) dias, retido nos autos ou por instrumento”.

2. Novaredacao deixa claro o objetivo de "transformar a inter posi¢éo do
recurso de agravo retido como regra geral” [1]. Conforme estabelece CLITO
FORNACIARI JUNIOR: "A Lei 11.187, de 19/10/2005, (...) pretende proscrever o
agravo deinstrumento, a ser per mitido somente quando a decisao interlocutéria for
“suscetivel de causar a partelesdo grave e de dificil reparacdo’, dando
conotacdo, desde logo, as decisdes de ndo recebimento da apelacdo e a que define
seus efeitos. Desse modo, em regra, contra asinterlocutorias o recur so € de agravo,
porém na modalidaderetida” [2]. A formaretida, portanto, transformou-se na
modalidade-regra de interposi¢cdo do agravo.

3. A novadisposicéo suprime a discricionariedade estr atégica assegurada ao
agravante no sistema anterior. Nele, ressalvadas as hipoteses do art. 523, § 4° (que tratava
do agravo obrigatoriamenteretido e que foi expressamente revogado), assegurava-se
ao agravante plena liber dade de escolha relativamente a forma de interposicéo do
recurso, segundo o que fosse mais conveniente a sua estratégia processual [3]. Nesse
sentido: "A novale (...) derrogou a faculdade de escolha das modalidades
(instrumento eretido) pelo agravante” [4].

4. O excepcional cabimento do agravo por instrumento ficarestrito as seguintes
situacoes:

4.1. QUANDO SE TRATAR DE DECI SAO SUSNCETiVEL DE CAUSAR A
PARTE LESAO GRAVE E DE DIFiCIL REPARACAO.

4.2. NOS CASOS DE INADMISSAO DA APELACAO.

4.3. NOSCASOSRELATIVOSAOSEFEITOSEM QUE A APELACAO E
RECEBIDA.



5. A primeira hip6tese normativa (item 4.1.) veicula um conceito legal
indeterminado [5]. Dai a constatacdo de que "osrequisitos de lesdo grave e de dificil
reparacdo sao conceitos per meados de subjetividade” [6]. A demonstracdo do
pressuposto, portanto, deve se dar em concreto.

5.1. A "lesdo grave e de dificil reparacéo deve ser compreendida como aquela
gue, no caso concr eto, exige imediata reforma, como condicdo de idoneidade do
provimento aguardado” [7].

5.2. A clausula corresponde aguela usada pelo art. 798, do CPC, quando define o
periculum in mora como pressuposto geral de cautelaridade.

5.3. A clausula corresponde, também, aguela usada pelos arts. 527, 111, c.c. 558, do
CPC, quando definem o periculumin mora como pressuposto de concessdo de efeito
suspensivo/ativo ao agravo de instrumento. A verificagéo é feitapor CLITO
FORNACIARI JUNIOR: "aquilo que era apontado a fim de serequerer efeito
suspensivo ou ativo, agora o ser 4, de vez querequisito de admissibilidade do proprio
recurso” [8]. Isso faz com que o0 agravo de instrumento, na hipdtese examinada, passe a
ter natural efeito suspensivo [9].

6. As outras duas hipoteses legais (itens 4.2 e 4.3) s80 "mais objetivas' [10].

6.1. A primeiradelas é a que determina o cabimento do agravo de instrumento
contra a decisdo que ndo admite a apelacdo (= juizo negativo de processamento). O
agravo retido é inidéneo, porque somente subiria junto com a apelacéo que, no entanto,
ficou trancada [11]. Nesse caso, ainterposi¢ao por instrumento ndo € apenas permitida
(= admitida, nos termos da nova redacdo do art. 522), mas obrigatoria, porquanto falta
interesse processual (= utilidade) aquele que pretenda utilizar aformaretida. De resto, o
periculum in mora é presumido, dada a proximidade do transito em julgado e iminéncia
das manobras executdrias, que implicam, em i, lesdo grave e de dificil reparagdo. A
utilizacdo do agravo € restrita aos casos de ndo processamento do apelo, porquanto ndo
cabe recurso contra a deciséo que admite a apelacéo [12].

6.2. A outra hipétese legal é a que determina o cabimento do agravo por
instrumento contra a decis&o relativa aos efeitos em que a apelacdo € recebida. H4, assim,
duas hipdteses: a) O recurso deveria ser recebido apenas no efeito devolutivo, mas o juiz
o0 recebe no duplo efeito (nesse caso o0 agravante vai ao Tribunal na busca de liberar a
execucdo provisoria); b) O recurso deveria ser recebido no duplo efeito, mas o juiz o
recebe no efeito meramente devol utivo (nesse caso 0 agravante vai ao Tribunal na busca
de evitar a executividade imediata da sentenca). Novamente aqui 0 agravo retido seria
inidéneo, na medida em que ndo faria sentido uma discussdo sobre a executividade
provisbria que se desse no momento do julgamento da apel acéo: fazer o agravante
esperar o julgamento da apelacdo para ver examinado o pleito de execucdo provisoria
equivale ainviabilizar esse pleito. Dai se presumir, também aqui, o periculumin mora.



8§ 3° Das decisdes interl ocutdrias proferidas na audiéncia de
instrucéo e julgamento cabera agravo naformaretida, devendo ser
interposto oral e imediatamente, bem como constar do respectivo termo
(art. 457), nele expostas sucintamente as razbes do agravante.” (NR)

COMENTARIOS.

1. REDACAO ANTERIOR: "das decisdes interlocutérias proferidas em audiéncia
admitir-se-4 interposicao oral do agravo retido, a constar do respectivo termo, expostas
sucintamente as razdes gque justifiguem o pedido de nova decisao".

2. A novadisposicao tem aplicacdo expressamente restrita as audiéncias de
instrucédo e julgamento. Ficaaduividarelativa ao cabimento do agravo contra decisdes
proferidas em outras audiéncias (arts. 125, IV, e 331, CPC). Haduas teses: A)
|IRRECORRIBILIDADE DAS INTERLOCUTORIAS PROFERIDAS NESSAS
OUTRAS AUDIENCIAS. Parece ter sido essaamens legisatoris: "A alteracdo
proposta no 8§ 3° do art. 523, quando especifica decisdes interlocutorias proferidas
na audiéncia deinstrucao e julgamento, restringe a hipétese de recorribilidade de
decisdes com a natureza referida aquelas ocorridas nestas audiéncias' [13]. A tese é
reforcada pelaincidéncia, nas audiéncias, do principio da oralidade, do qual a
irrecorribilidade das interlocut6rias é corolario [14]. Naturalmente que, a prevalecer essa
tese, ndo havera preclusdo decorrente da ndo interposi¢cdo do recurso. B)
RECORRIBILIDADE DESSAS INTERLOCUTORIAS POR INCIDENCIA DA
CLAUSULA GERAL DE CABIMENTO [15] DO ART. 522. Conforme
GUILHERME BEUX NASSIF AZEM: "Na auséncia de nor ma expressa vedando o
recur so nas demais audiéncias, prevalece a inter pretacéo que o admite, ndo somente
em homenagem a gar antia constitucional da ampla defesa, mastambém, pela
subsuncao do fato ao art. 522" [16].

3. A utilizacdo do imperativo "caber&" impde a seguinte interpretacdo: "as
decisBesinterlocutdrias proferidas em audiéncia de instrucéo e julgamento somente
poder 80 ser impugnadas por meio de agravo retido" [17]. O problemacriado € 0
seguinte: a norma, ao dizer que somente cabe o retido, exclui o cabimento do agravo por
instrumento ? Ha duas posicdes. A) CABE AGRAVO DE INSTRUMENTO, em razéo
daincidéncia danormageral do art. 522, do CPC [18]. Nesse caso, uma questdo havera
de ser contornada pela jurisprudéncia: se o relator ndo admitir o agravo de instrumento
(sgja sob o entendimento de que ele é implicitamente vedado pelaimperatividade do art.
523, § 3°, sgja sob o0 entendimento de que inexiste, no caso, risco de lesdo grave e de
dificil reparacéo) e, por isso, determinar a conversdo, estarg, indiretamente, admitindo um
agravo retido interposto forado prazo [19]; B) NAO CABE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. Nesse caso, para ndo se negar vigéncia a garantia da ampla defesa e da




inafastabilidade da jurisdic¢éo em casos de risco de lesdo grave e de dificil reparacéo, tem-
se ventilado o cabimento de mandado de seguranca contra ato judicial.

4. A novaredacdo diz que o agravo retido deve ser interposto oral e
imediatamente. Isso tem rendido ao recurso a denominagdo de agravo oral, agravo
verbal, agravo no termo ou agravo a vista.

4.1. A previsdo de interposi¢ao oral do agravo retido manejado contra decisoes
proferidas em audiéncia ja existia na redacéo alterada no art. 523, 8 3°, do CPC, que, no
entanto, referia-se atoda e qualquer audiéncia, e ndo somente a audiéncia de instrugdo e
julgamento, como quer a nova redacéo. Ocorre que, naredacdo anterior, ainterposi¢ao
oral erafaculdade do agravante, que poderia preferir, a seu critério, promover a
interposi¢cao escrita no prazo de 10 dias. No sistemadalel nova, ainterposicdo verba é
imposta ao agravante, dai areferéncia a necessidade de que o recurso seja interposto
imediatamente, sob pena de precluséo [20]. Em fungéo disso, houve, no particular,
reducdo do prazo recursal mercé daalteracdo da forma de interposicdo da

irresignacao.

4.2. Como houve completa alteracdo daredacéo do art. 523, § 3°, do CPC, sem
gualquer ressalva, suprimiu-se a permissao que havia para que os agravos retidos
manejados contra decisdes proferidas em audiéncias outras, que ndo as de instrugcéo e
julgamento, fossem interpostos oralmente. Na redac&o atual, ou se interpde o recurso de
maneira obrigatoriamente verbal (nas audiéncias de instrucdo e julgamento), ou se
interpde o recurso de maneira obrigatoriamente escrita (nas audiéncias outras).

4.3. A nova norma nada disp0s sobre o processamento do agravo retido oral. Por
forca do principio daigualdade, parece claro que o juiz deva, ao receber 0 agravo retido,
abrir a oportunidade para que o agravado responda, também imediatamente. Apds, 0 juiz
deve se manifestar em sede de juizo de retratacéo.

11 - convertera o agravo de instrumento em agravo retido, salvo
guando se tratar de decisao suscetivel de causar a parte lesdo grave e de
dificil reparagéo, bem como nos casos de inadmissdo da apelacéo e nos
relativos aos efeitos em que a apelacdo € recebida, mandando remeter os
autos ao juiz da causa;

V - mandaraintimar o agravado, na mesma oportunidade, por oficio
dirigido ao seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para



que responda no prazo de 10 (dez) dias (art. 525, § 2°), facultando-lhe
juntar a documentagdo que entender conveniente, sendo que, nas comarcas
sede de tribunal e naquelas em que o expediente forense for divulgado no
diério oficial, aintimagéo far-se-a mediante publicacdo no 6rgéo oficial;

VI - ultimadas as providéncias referidas nosincisos I11 aV do caput
deste artigo, mandara ouvir o Ministério Publico, se for o caso, para que se
pronuncie no prazo de 10 (dez) dias.

Par&grafo unico. A decisdo liminar, proferida nos casos dos incisos
[l elll do caput deste artigo, somente é passivel de reforma no momento
do julgamento do agravo, salvo se o proprio relator areconsiderar.” (NR)

COMENTARIOS.

1. REDACAQO ANTERIOR: "Art. 527.....cocueeeeereeeeeeeeeeseeeseeies e ses s

Il — podera converter o agravo de instrumento em agravo retido, salvo quando se
tratar de provisio jurisdicional de urgéncia ou houver perigo de lesdo grave e de dificil
ou incerta reparacao, remetendo 0s respectivos autos ao juizo da causa, onde seréo
apensados aos principais, cabendo agravo dessa decisio ao 6rgéo colegiado
competente;

V — mandard intimar o agravado, na mesma oportunidade, por oficio dirigido ao
seu advogado, sob registro e com aviso de recebimento, para gue responda no prazo de
10 (dez) dias, facultando-Ihe juntar copias das pecas que entender convenientes; nas
comar cas sede de tribunal e naquelas cujo expediente forense for divulgado no diério
oficial, a intimacéo far-se-a mediante a publicacéo no 6rgao oficial;

VI- ultimadas as providéncias referidas nosincisos | a V, mandaré ouvir o
Ministério Publico, se for o caso, para que se pronuncie no prazo de 10 (dez) dias.

Paré&grafo Unico - Na sua resposta, o agravado observara o disposto no § 2° do
art. 525",

2. A primeira alteracdo diz respeito ao regime de conversao do agravo de
instrumento em retido. O que parecia ser uma faculdade do relator (alei falava"podera
converter") tornou-se, sem sobra de davida, umaimposicdo a ele (a novaredacdo fala
"convertera") [21]. Nafase de processo legidlativo, afirmou-se que a norma alterada "néo
satisfez as expectativas da comunidade juridica, porquanto os desembar gador es,
diante da singela faculdade instituida em favor dajurisdicédo, tém revelado excessiva
cautela na apreciacdo dos casos que demandam “urgéncia’ ou encerram
potencialidade de “dano de dificil edeincertareparacdo’, deixando, assim, de
determinar a baixa do agravo de instrumento em muitos casos em que O r ecur so
cabivel é o agravoretido” [22].



3. O mencionado carater imperativo € reforcado e completado pela supressio do
cabimento do agravo interno da decisdo que deter mina a conver so, nos termos da
nova redacdo do paragrafo unico. Segundo verifica RICARDO MENDONCA NUNES:
"Anteso relator sentia-seintimidado em converter o agravo deinstrumento em
agravo retido, porque, assim fazendo, abriria campo para um novo recur so: 0
agravo interno. Novo recur so significa trabalho em dobro. Por isso a pouca
aplicabilidade da conver sdo. Agora, como foi retirada a possibilidade de agravar
internamente da decisdo de conver sdo, osrelator es, se utilizarem efetivamente o
instituto, reduzir 8o a car ga processual, mantendo-se somente os agravos de
instrumento que objetivam refor mar decisdes cujo teor realmente cause lesdo de
dificil reparacao” [23].

3.1. No caso examinado [24], a supressdo do agravo interno traz alguns problemas.
O controle dalegalidade do ato monocrético do relator somente é possivel, nos termos da
nova redacdo do parégrafo unico, através de duas vias. areconsideracéo e areformano
momento do julgamento do agravo.

3.2. A lel prevé areconsideracdo, mas nada diz sobre como eladeva ser
processada, algo que ficara a cargo dos regimentos internos dos tribunais. Pode-se
guestionar se a reconsideracéo pode se dar de oficio. A possibilidade esbarrana
ocorréncia da preclusdo pro judicato [25]. Sendo assim, essa possibilidade ficara restrita
as situacOes que envolvam matéria de ordem publica [26]. De toda forma, parece
induvidoso gque a reconsideracdo possa se dar a pedido do agravante, que viu ser
convertido em retido o recurso que interpds por instrumento.

Haveria, entdo, a previsdo legal para um pedido auténomo de reconsideracéo [27]
algo que até entdo ndo estava regulado no direito processual brasileiro [28], perante o
gual, antes davigénciadalei nova, "o pedido de reconsideracéo nao tem forma nem
figura dejuizo" [29]. Seria 0 caso de indagar qual a natureza desse pedido de
reconsideracédo. Parece-nos possivel sustentar a natureza recur sal do referido instituto
[30]. Essa natureza ndo era reconhecida pela jurisprudéncia justamente em funcdo da
auséncia de previsdo legal, exigida por for¢a do principio recursal dataxatividade [31].
Mas tal dbice esta removido, ainda que ndo se tenha ampliado o rol do art. 496, do CPC
[32].

3.3. Afora o pedido de reconsideracdo, diz a nova normaque o ato do relator
somente é passivel de reforma no momento do julgamento do agravo. Mesmo a
incipiente doutrina que tem se formado desde a promulgacéo dalel tem apontado a
incongruéncia da diccgéo legidlativa.

Inter plures. "Constata-se que a referéncia a decisdo proferida, no caso do
inciso || édetodo inapropriada, ao menos nos expressos ter mos em que ficou
redigida. 1sso porque néo faz sentido falar que a deciséo que converte o agravo de
instrumento em agravo retido somente é passivel dereformano momento do
julgamento do agravo. Quando este recurso foi julgado (por ocasiao do julgamento
da apelacdo) pouco importara se a conver sdo estava ou nao correta. Mesmo que



equivocada a conver sdo, ao se apreciar a apelacdo, jamais se determinara o
processamento do agravo retido pelo regime do agravo de instrumento, isto €, ndo
havera “reconversao™ [33]. Severa é também acriticade CLITO FORNACIARI
JUNIOR: "Registre-se, em primeiro lugar, que, com relagio a decisio de conver sio,
a possibilidade de reforma € nenhuma, porquetardia einutil, de vez que podera
ocorrer sO no momento de julgamento do agravo, ou sgja, do convertido, portanto,
doretido, que sejulgajunto com a apelacédo. Se ele estd sendo julgado — e isso
ocorrera somente quando da apr eciacao da apelacéo — a reforma da decisio de
conversao é um nada juridico: converter para qué? Pararetroceder ?" [34].

3.4. ANTONIO CARLOS MARCATO, najustatentativa de aproveitar o criticavel
texto legal, coloca-nos diante de uma outra divida. Diz ele que"E evidente que a turma
julgadora sequer tomara conhecimento do agravo, pois elejafoi remetido ao juizo
deorigem. Portanto, a previsdo (...) no sentido de que a decisdo liminar somente
podera ser reformada (pela turma julgadora) no momento do julgamento do agravo
(deinstrumento), aplica-se apenas as seguintes situacdes: (a) se o relator ndo
converte o agravo deinstrumento em retido, sendo o caso de conversao (...)" [35].

O posicionamento coloca o intérprete dalei na seguinte situagéo: o legislador
determina a aplicacdo do parégrafo Unico a decisao liminar proferida nos casos dos
incisos|l elll; oinciso Il diz que o relator convertera o agravo deinstrumento em
retido; indaga-se: é cabivel reconsideracéo, e reforma pela turmajulgadora, da deciso
gue ndo faz a conversao ? Ou o cabimento € restrito as hipdteses (positivas) de
conver sio do agravo de instrumento em retido ? Se o propdsito dalei € como é
mesmo, desobstruir as pautas das Cortes ordinarias, ainterpretacdo mais afinada com
essa finalidade parece ser aquela que considerairrecorrivel a decisdo negativa.

3.5. GUILHERME BEUX NASSIF AZEM oferece ainda outra aternativa
hermenéutica: "A remissao ao inciso |, que trata da conver sdo do agravo de
instrumento em retido, causa estranheza. A apar ente contradicdo ou atecnia deve
ser superada por um juizo interpretativo menosrestritivo. Ao afirmar que as
referidas decisdes somente ser do passivels de reforma quando do julgamento do
agravo, deixa-se clara a possibilidade de reforma, argumento refor cado pela
utilizacdo da expressdo “decisdo liminar "na primeira parte do paragrafo unico. O
relator, portanto, deverélevar ajulgamento o agravo (de instrumento), propondo,
salvo reconsider acao, a ratificagdo da conver sdo” [36]. Navisdo do autor, portanto, a
conversao seria deliberada pelo relator ad referendum da Camara. A estratégia
interpretativa, também agui, pde-se em contravencéo a mens legis. N&o faria sentido que
ale suprimisse 0 agravo interno (voluntario), com o propdsito de desobstruir as pautas,
e criasse, a0 mesmo tempo, um encaminhamento de oficio a confirmacéo do colegiado.

3.6. Essas consideragdes nos colocam diante do problema dairrecorribilidade da
deliberagdo monocratica do relator. Naturalmente que esse problema supde a convicgao
de que areconsideracdo, antevista nanovalei, ndo tem naturezarecursal, ou de que,
apesar de ter formalmente essa natureza, materialmente ndo a tem, porgue o julgamento
revisiona se d& pelo mesmo juizo prolator do ato revisando, o que diminui



substanciamente as chances de reforma. Ao lado disso, é certo que a generalidade dos
regimentos internos dos tribunais prevé recurso contra ato monocrético do relator, a ser
julgado pelo colegiado ao qual esteja o julgador singular vinculado. Trata-se do agravo
regimental, antecessor histérico do agravo interno, inclusive daquele que foi suprimido
pelalel sob exame. Ora, como houve essa supressao, por forca delei, € certo que os
regimentos internos que prevejam agravo regimental nas condi¢des do novo parégrafo
nico passam a padecer de superveniente ilegalidade, até porque, na hierarquia das
normas, ndo podem os regimentos se sobrepor ao Cédigo de Processo [37]. Nesse
contexto, a se considerar (1) que a reconsideracéo ndo tenha naturezarecursal, (2) que o
agravo regimental sgja, no caso, ilegal e inadmissivel, e (3) que areforma pelaturma
julgadora seja procedimentalmente inviavel, segue séria a questdo da irrecorribilidade do
ato monocrético de conversio. A questio suscita dois problemas: A) E possivel que se
estabilize como valido um ato do Tribunal praticado isoladamente por um de seus
membros ? B) Esté afrontada, pela falta de previsdo de recurso proprio, agarantia
constitucional da ampla defesa ?

3.7. O Supremo Tribunal Federal jateve oportunidade de reconhecer existente uma
regra constitucional implicita da colegialidade das decisdes definitivas dos Tribunais
[38]. No mesmo sentido, adoutrinaja disse que: "as decisdes dos Tribunais séo validas
apenas quando resultam de um congresso de vontades' [39].

Sendo assim, apesar de licita distribuicdo de competéncias entre os membros dos
Tribunais, considerados individual e isoladamente, ndo se pode conceder as decisdes
proferidas no &mbito dessa competénciainsular o atributo da irrecorribilidade. Noutros
termos, sempre h& de haver um mecanismo (que €, normalmente, o agravo interno) de
controle do ato monocrético e preservacdo da autoridade colegiada, isso sob pena de
indevida rentincia as atribui ¢ces constitucional mente cometidas aos Tribunais — 6rgdos de
deliberacdo essencia mente coletiva. Nesse contexto, a previsao de recurso regimental,
ainda que desatendesse a lei ordinéria de processo, estaria de acordo com a Constituicdo
[40], e desse modo absolutamente valida. E, "a falta dessa previsdo de agravo
regimental, restaria ainda, em car ater excepcional, 0o mandado de seguranca’” [41].

3.8. A doutrina tem constatado, ainda, que a supressao do agravo interno, atornar
irrecorrivel 0 ato monocratico do relator, nas condigdes acima mencionadas, implica
violagdo a garantia da ampla defesa. Com acuidade, SANDRA SANTOS falaem
"mitigacdo do principio constitucional da ampla defesa e dosrecursosa ela
inerentes, em virtude da irrecorribilidade daquela decisdo liminar" [42]. Ndo ha
davida de que essa mitigacao esta positivada nalei em nome da garantia constitucional da
celeridade processual. O intérprete se vé, portanto, diante da coliséo de dois principios
constitucionais de igual dignidade, o que atrai ainvocacéo do principio da
proporcionalidade, de que se langa m&o quando "o problema consiste em deter minar
onde se situa o limite da satisfacao licita de um interesse a custa de outro também
digno detutela” [43]. Nessa perspectiva, a supressao do agravo interno foi mesmo
seriamente considerada na fase de processo legidativo:

"Finalmente, resta analisar a mais importante alteragdo preconizada



pelo PLC n° 72, de 2005 (paragrafo Unico adicionado ao art. 527 do CPC),
consistente no estabel ecimento, por viatransversa, dairrecorribilidade da
decisdo monocrética que i) converte em retido o agravo de instrumento,
Iheii) atribui efeito suspensivo ou iii) defere atutelarecursal, no todo ou
em parte. Trata-se de tema que demanda maior detencéo.

E que araz3o da existéncia dos recursos reside, por uma parte, na
naturezairresignavel do ser humano diante de situaces — no caso,
decisdes — adversas, e, por outra, nafalibilidade inata aos 6rgéaos que
exercitam ajurisdicao.

Realmente, por mais que justa seja a decisao exarada, dificilmente
conformar-se-4 o individuo, sobretudo se o provimento for Unico.
Humberto Theodoro Junior, a proposito, afirma, resgatando ensinamento
de Gabriel Rezende Filho, que " psicologicamente, 0 recurso corresponde a
umairresistivel tendéncia humana’, acrescentando que, "naverdade, €
intuitiva ainconformagdo de qualquer pessoa diante do primeiro juizo ou
parecer que lhe é dado. Naturalmente, busca-se uma segunda ou terceira
opinido." (Processo de conhecimento. VVal. I, p. 438).

Como bem acentuou Lino Enrique Palacio, "arazéo de ser dos
recursos reside na falibilidade do juizo humano e na conseqliente
conveniéncia de que, por viado reexame, as decisdes judiciais se adaptem,
na maior medida possivel, as exigéncias dajustica’ (Manual de derecho
procesal civil, p. 570, traducao livre).

Essa possibilidade de revisao dos provimentos judiciais, mais que
uma possibilidade juridica e uma facul dade deferida aos jurisdicionados,
afigura-se decorrente de uma inapel &vel necessidade de autocorregdo do
sistemajudicial, tendente a evitar os tantos erros de julgamento e de
procedimento em que incorrem 0s magistrados, ora por incUria, ora por
méa-fé. Nesse sentido, a prerrogativa do duplo grau de jurisdicéo, verbi
gratia, revela-se umagarantia essencia aboajustica.

E preciso ter em conta, no entanto, que a persecucdo dajustica e da
conformagao do sucumbente ndo pode ser incessante, pena de se
eternizarem os litigios, causando inconveniente insegurancajuridica e
gerando, inevitavelmente, injustica.

Com efeito, devem ser conciliados, tanto quanto possivel, osfins
juridico — substanciado na prolacdo de decisdes efetivas e seguras — e
socia dajurisdicdo, isto €, a pacificacdo por meio daeliminagdo judicial
dos conflitos, 0 que demanda economia e celeridade.

Eisai o maior problema do processualista e, pois, do legislador:



equilibrar esses dois aspectos da jurisdicao.

N&o obstante o0 ideal fosse ajustaposicao das duas decisdes, de sorte
gue a segunda reafirmasse, sempre, a certeza da primeira, ou que se
repetissem ambas até a obtencédo da dupla conformidade, injuncdes de
ordem prética, fundadas na economia e na hecessidade de breve
restauracdo da paz coletiva, afetada pelos litigios, com as quais deve o
legislador transacionar, aconselham ora a formatransacional de
prevaléncia do segundo julgado, ora a estipulacdo dairrecorribilidade de
determinado provimento, afim de se evitar ailimitada repeticéo do pleito,
0 que, além de ndo assegurar, no seu resultado ultimo, certeza absoluta de
justica, encarece desmedidamente o custo da prestacdo jurisdicional, em
prejuizo do interesse publico de estabilidade dos direitos (Miguel Seabra
Fagundes. Dos recursos ordinérios em matéria civil, p. 13, nota 18).

Por essarazéo, imp0e-se a limitagdo do nimero de recursos, afim
de se evitar, mediante decisdes protegidas pela precluséo ou pela coisa
julgada, o prosseguimento nocivo das controvérsias. Tal necessidade eraja
observada por Eduardo Coutore, ao consignar que "a medida que o tempo
passa, vai-se restringindo a possibilidade de recorrer. Em nosso pais, toda
alegislacéo posterior a codificagdo de 1879 ndo € outra coisa sendo um
processo de supressao e cerceamento dos recursos tradicionais. A
tendéncia de nosso tempo € aumentar os poderes do juiz e diminuir o
numero de recursos: € o triunfo de umajustica pronta e firme sobre a
necessi dade de uma justica boa, mas lenta” (Fundamentos del derecho
procesal civil, p. 349, tradugao livre).

Na mesma esteira, Humberto Theodoro Junior assevera que o
legislador brasileiro deve ter coragem de "inovar o sistema recursal como
um todo, reduzindo 0 nimero de recursos e 0s casos de respectivo
cabimento. Ndo ha processo civil algum, no direito contemporaneo dos
povos cultos, que contemple uma gama tédo ampla de possibilidade de
acesso aviarecursal como ado Codigo brasileiro” (O processo civil
brasileiro: no limiar do novo século, p. 191).

Diante dessas assercoes, € possivel inferir que permitir a
recorribilidade da decisdo monocrética que antecipa a tutela recursal,
confere efeito suspensivo ao agravo de instrumento, ou, inversamente,
converte-o em agravo retido, € uma questdo, mais que técnica, de politica
judiciéria, em que o aspecto da seguranca (escopo juridico) ocupa papel
primordial, devendo, todavia, conciliar-se com os objetivos de celeridade e
efetividade processuais (fim social da jurisdicéo).

Nesse panorama, a opcdo adotada pela proposi¢éo revel a-se-nos a
mai s adequada a realidade brasileira. Devemos, realmente, perseguir a
celeridade processual, até porque, apds aedicdo da Lei n° 10.352, de 2001,



aumentou, em muitos casos, o trabalho das cortes ordinérias, em vista da
constante interposi¢cdo de agravos internos (ou regimentais) das decisdes
gue determinam a conversao do agravo de instrumento, em detrimento da
economiaamejada’ [44].

Ao que se V&, optou-se por mitigar a garantia da ampla defesa diante da garantia da
celeridade. Considerando-se a natureza da decisdo que passou a ser insuscetivel de
agravo interno — decisao do relator que delibera sobre como deve tramitar um recurso
interposto contra decisdo interlocutéria, dotada de feicdo meramente procedimental e
com baixissima potencialidade de lesar, em carater grave e definitivo, o direito material
€M j0go NOo processo —, Ndo parece desarrazoado dar preponderancia, nesse particular, ao
principio da celeridade, em detrimento ao da ampla defesa.

3.9. A questdo é bem menos complexa quando se trata da supressdo do agravo
interno antes cabivel contra a deliberacéo monocrética proferida no caso do inciso |11 do
art. 527, do CPC. Nesse caso, areferida deliberacdo monocréti ca ef etivamente merece a
denominagdo legal de liminar, eis que, mesmo despido de eficacia suspensiva, 0 agravo
de instrumento ira caminhar em direc&o ao julgamento colegiado.

Oportuna, assim, a equilibrada posi¢éo de RICARDO MENDONCA NUNES: "os
principios da celeridade, hoje com status constitucional por conta da emenda
constitucional 45 (art.5°, LXXVIII) e o principio da seguranca juridica (art.5°,
caput) sdo principios constitucionais que devem conviver, sem, por ém, excluir um ao
outro. A manutencao da possibilidade de agravar por instrumento de decisoes que
causem grave lesdo de dificil reparacdo homenageia o principio da seguranca
juridica e o principio republicano (toda manifestacéo de poder necessita de
controle), sem, contudo, afastar a celeridade processual. 1 sso porque, o legislador
encontrou um meio termo com a nova lei. Com efeito, ao manter o agravo de
instrumento nos casos de lesdo grave e de dificil reparacéo, alei 11.187/05, assim
como aredacao revogada, previu a possibilidade de conver sdo do agravo de
instrumento em agravo retido, s que, desta feita, aboliu a possibilidade de recur so
da decisdo do relator que determina a conversdo. Ora, antes o relator sentia-se
intimidado em converter o agravo deinstrumento em agravo retido, porque, assim
fazendo, abriria campo para um novo recurso: 0 agravo interno. Novo recur so
significa trabalho em dobro. Por isso a pouca aplicabilidade da conver sédo. Agora,
como foi retirada a possibilidade de agravar inter namente da decisio de conver sdo,
osrelatores, se utilizarem efetivamente o instituto, reduzir &o a car ga processual,
mantendo-se somente o0s agravos de instrumentos que obj etivam reformar decisdes
cujo teor realmente causem grave lesdo de dificil reparacéo. Assim, por esse novo
regime, ndo se afasta arecorribilidade das decisdesinterlocutérias. O controle de
tais decisdes continuar a existindo, so que ao final, quando do conhecimento do
agravo retido na apelacéo. Por isso, ndo hd macula ao principio da seguranca
juridica nem ao principio republicano por que as decisdes continuar a0 sendo
revistas por autoridade superior na apreciacdo do agravo retido. O que ocorreu
apenas foi uma preponder ancia processual do valor celeridade em face do valor
seguranca juridica, deferindo a reapr eciacdo de decisdes interlocutérias, na busca



de um processo civil deresultados. Portando, laborou com acerto o legislador no
Novo regramento do recurso de agravo” [45].

3.10. Registre-se que, nesse caso por Ultimo examinado, ndo resta divida de que
foi eliminado cabimento de agravo regimental com o mesmo fim do suprimido agravo
(legal) interno. Peremptoriamente, afirma o precitado GUILHERME BEUX NASSIF
AZEM: "Veda-se a inter posicéo do denominado agravo regimental, admitido por
algunstribunais patrios' [46].

3.11. Remanesce integra a duvida sobre se cabera a aplicacdo do paragrafo Unico
nos casos de decisio negativa, em que o relator nega o efeito suspensivo ou a
antecipacdo dos efeitos da tutelarecursal. ANTONIO CARLOS MARCATO,
coerentemente com o que jafoi citado acima, sustenta que "a previsao (...) no sentido de
gue a decisdo liminar somente podera ser reformada (pela turma julgadora) no
momento do julgamento do agravo (de instrumento), aplica-se apenas as seguintes
situacoes: ... (b) se, na decisdo liminar, o relator defere ou indefere o pedido de
suspensao dos efeitos da decisdo agravada ou, ainda, () se nega ou concede,
liminar mente, a antecipacéo detutela” [47].

4. A novaredacdo do inciso V abra ao agravado a possibilidade de juntar, com a
contraminuta, a documentacdo que entender conveniente, e ndo mais apenas copias
das pecas que entender convenientes. Houve evidente ampliacéo da possibilidade de
atuacdo instrutdria do agravado, tratado pela doutrina como "derivacéo do principio da
ampla defesa” [48]. De fato, parajustificar a alteracéo legidativa, ponderou-se que "a
expressao em vigor conduz aincorretainteligéncia, qual sga, a de que somente se
pode anexar ao instrumento areproducdo de pecasja apresentadas no feito
principal, reduzindo demasiadamente o espectro de defesa do recorrido” [49].

4.1. Convenha-se que o art. 525, do CPC, a0 se referir as pecas, obrigatorias e
facultativas, permite ainterpretacéo de que o instrumento somente pode estar composto
de documentos ja contidos no processo de origem. Ora, na medida em que se assegura ao
agravado que lance mé&o de documentos estejam fora dos autos principais, € preciso que,
pelo principio daigualdade processual, a mesma prerrogativa seja assegurada ao
agravante.

4.2. Aqui, o legislador privilegiou a ampla defesa em detrimento da celeridade. E
gue, se o0 agravado, valendo-se do novo permissivo, junta documento que ndo estava no
processo de origem, o relator, se considerar pertinente a peca, tera que abrir vista ao
agravante para que sobre ela possa se manifestar. 1sso por imposi¢éo do principio do
contraditério: "De qualquer sorte, caso 0 agravante junte pecas que ndo se
encontravam nos autos principais, o relator devera abrir vista ao agravante, em
respeito ao principio do contraditério” [50].

5. Outra alteracéo legal foi a que permitiu a negativa de seguimento do agravo de
instrumento, bem como a sua conversao em retido, sem a prévia oitivado Ministério
Pablico (cf. novo art. 527, VI, CPC). Naturalmente que seriainutil a oitivado Ministério



Pablico a posteriori. Contudo, 0 que o texto sugere € que, assim como a decisdo negativa
de seguimento, a decisdo de conversao é obrigatoriamente liminar, sendo inadmissivel
gue ela se dé apos a oitiva do agravado e/ou do Ministério Publico, argumento que se
reforca em funcédo da ordem em que estdo dispostas as providéncias a cargo do relator.

Art. 2° Esta Lei entraem vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacdo oficial.

COMENTARIOS.

1. "Como alei foi publicada no DOU do dia 20-10-2005 e considerando que o
dia da publicacdo néo se conta, o prazo de 90 (noventa) dias conta-se incluindo o dia
21/10/2005, sendo certo que 0 90° dia ser& no dia 18 dejaneiro de 2006, quando a lei
entraraem vigor" [51].

2. Como regra de processo que €, alel nova se aplicaimediatamente aos processos
em curso, ressalvada a protegdo que merecem sempre os direitos processuais ja
adquiridos.

3. Em principio, ndo houve alteracdo relativa ao cabimento do recurso tratado pela
lei. Contra decisdes interlocutdrias continua sendo cabivel o recurso de agravo. A
distingdo admitida pelalei — entre agravo retido e agravo por instrumento — diz respeito
ao modo pelo qual o recurso deve ser interposto e tramitar. Trata-se, portanto, de regra de
procedimento, de forma que, segundo atradic¢éo de nossa jurisprudéncia, esta liberada a
aplicacdo imediata, mesmo com relacdo aons recursos em que estejam em curso. Assim,
por exemplo, em razéo da nova redacdo que se deu ao art. 527, |1, do Cédigo de Processo
Civil, por forca da qual o relator deveré converter o agravo de instrumento em retido (e
ndo mais poder& fazé-lo, como ocorria no sistema anterior), ndo ha ébice algum para que
todos os agravos de instrumento ainda néo julgados e que ndo se enquadrem nas
ressalvas estabelecidas no art. 527, 11, do Codigo de Processo Civil sgjam convertido em
retidos e remetidos ao juiz da causa originéria.

4. Orientacdo diversa deve ser seguida quanto a extin¢éo, operada pelale nova, do
recurso de agravo interno, antes previsto no art. 527, 11, do Cédigo de Processo Civil.
Aqui aregrando e de procedimento, mas de cabimento do recurso (ele deixou de ser
cabivel). Assim, para que se preserve integro o direito processual adquirido das partes, a
lel nova somente pode se aplicar as decisdes publicadas navigéncia dela. Isso também
ocorre com relagdo aos agravos, obrigatoriamente retidos, cabiveis contra decises
interlocutdrias proferidas na audiéncia de instrucéo e julgamento, nos termos da nova
redacéo do art. 523, § 3°, do CPC. Nesse particular, houve reducéo do prazo recursal.
Antes, as decisdes proferidas em audiéncia de instrucdo (como, de resto, em qualquer
audiéncia), desafiavam agravo que poderia ser interposto oralmente e no termo.
Preservava-se, assim, aliberdade de opcéo do agravante, que poderia, caso preferisse,
interpor o recurso por escrito e no prazo de 10 dias. A novale acabou com o sistema



opcional. No regime novo, o recurso deve ser interposto coram judice. Ndo ha mais prazo
de 10 dias, namedida em que airresignacéo deve ser apresentada imediatamente. Nessa
condicdo, com relacéo as deliberaces tomadas em audiéncias havidas antes da vigéncia
dalel nova, mantém-se integra a possibilidade recorrer no decéndio, mesmo que ele
avance o periodo de vigor do novo art. 523, § 3°, do CPC.

Art. 3° E revogado o § 4° do art. 523 da Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

COMENTARIOS.

1."A Le n°11.187/2005 em nada afeta os agravos contra despachos
denegatodrios de recur sos extraor dindrios ao STF erecurso especial ao STJ previstos
no art. 544 do CPC, assim como nos regimentos internosdo STF (RISTF 313-11) e
do STJ (RISTJ 235 § Uinico), que ficam mantidos, bem como os agravos inter nos nos
Tribunais Superiores’ [52].

2. E de se colocar a quest&o da aplicabilidade dalei nova no processo de execuc&o.
O problemainteressa em funcéo do estabel ecimento do agravo retido como modalidade-
regra de interposicdo e da natureza peculiar da sentenga no processo de execucao.
ATHOS GUSMAO CARNEIRO, antes da edicio da nova norma, ja escreveu: "Nos
processos de execucao (ndo nosreferimos a acdo incidental de embar gos do devedor,
gue é processo inter calado de conhecimento), muito numer osas sao as decisdes a
ensgar airresignacao do exequente ou do executado mediante agravo de
instrumento. Contra tais decisdes 0 agravo retido apr esentar -se-ia inoper ante, pois
estaria consolidado o dano alegadamente decor rente do provimento interlocutério: e
a sentenca a ser proferida sera a de extingdo do proprio processo executivo, ao seu
final (art. 794), de nada valendo diferir a apreciacao do agravo até a oportunidade
de apelacao contra tal sentenca. Nas execugoes, destarte, aquele que sucumbe em
guestdo incidental n&o assiste a faculdade de opcéo entre uma e outra modalidade
de agravo. Ser-lhe-a util, em principio, apenas o agravo deinstrumento” [53]. A
aplicacdo dalei nova ao processo de execucdo, portanto, encontra impedimento no art.
598, do Cadigo de Processo Civil, dado que a normatizacéo do processo de
conhecimento, no particular, € incompativel com o processo de execucao.

Notas

1 KLIPPEL, Bruno Avila Guedes. Lei n° 11.187/05: micro-reforma do recurso de
agravo. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 850, 31 out. 2005. Disponivel em .
Acesso em: 10 dez. 2005. Para o Senador EDISON LOBAO, a ateracdo "atende
aos legitimos reclamos dos oper adores do direito, a medida em queinvertea
préxisforense, tornando o agravo retido, sem espaco para duvida, o recur so-



10.
11.

12.

regra contra decisdes interlocutérias' (LOBAO, Edison. Parecer aprovado pela
Comisséo de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal sobre o Projeto
de Lel da Camaran® 72/2005, depois transformado na Lel sob comentario). Com a
providéncia, persegue-se a "clara intencdo derestringir a0 maximo o
cabimento do recurso interposto por instrumento” (SCHWIND, Rafael
Wallbach. O Recurso de Agravo com as AlteragOes Introduzidas pela L el
11.187/2005. In . Acesso em 10 dez. 2005), isso com o objetivo de "desobstruir a
pauta das Cortes ordinarias’ (LOBAO, Edison. Cit.).

O Novo Agravo e o Irrecuperavel Vicio. Tribunado Direito, edicéo de novembro
de 2005, p. 22.

CANDIDO RANGEL DINAMARCO chama essa discricionariedade estratégica
de"império da vontade do agravante" (A Reforma do Cédigo de Processo
Civil. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 182).

NUNES. Ricardo Mendonga. Lei 11.187/05: O Novo Regime do Recurso de
Agravo. Jus Vigilantibus, Vitéria, 31 out. 2005. Disponivel em: . Acesso em: 10
dez. 2005.

"Conceitos legaisindeterminados sdo palavr as ou expressdesindicadas nalei,
de conteddo e extensao altamente vagos, impr ecisos e genéricos, e por isso
mMesmMo esse conceito é abstrato e lacunoso. Sempre serelacionam com a
hipotese de fato posta em causa. Cabe ao juiz, no momento defazer a
subsuncéo do fato a norma, preencher osclaros e dizer se a norma atua ou
n&o no caso concreto” (JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade.
Novo Cadigo Civil e Legislacdo Extravagante Anotados. Sdo Paulo: RT, 2002, p.
5, nota 13 a0 art. 1°, do CC). O Juiz detém, portanto, aguilo que se chamade
"competéncia hermenéutica" (LOBAO, Edison. Cit.).

SANTOS, Sandra Aparecida Sa dos. Anotagdes sobre o Novo Regime do Agravo.
Jornal da Ordem dos Advogados do Brasil — Subsecc¢éo de Santos— n° 19 —
set/out/nov de 2005, p. 6. A propdsito, RAFAEL WALLBACH SCHWIND
identifica a hipotese sob exame, em cotejo com as outras duas contempladas pela
lel, como a"menos objetiva" (cit.).

AZEM, Guilherme Beux Nassif. A NovaDisciplinado Agravo— Lei n°11.187. In
. Acesso em 05 dez.2005.

Cit.

Ha posicéo contraria: "Nao se pode entender que a rejeicdo de pedido de efeito
suspensivo ou antecipacdo datutela recursal leve necessariamente a

conver sio do agravo de instrumento em agravo retido. E plenamente possivel
gue, em deter minados casos, mediante um juizo preliminar, orelator regete
o pedido de antecipacéo da tutela recur sal, emborareconheca a necessidade
deorecurso ser julgado pelo tribunal antes do julgamento do feito de
origem" (SCHWIND, Rafael Wallbach. Cit.).

SCHWIND, Rafael Wallbach. Cit.

O retido, no caso, "resulta inatil, porque seu julgamento somente ocorreria
guando o Tribunal ad quem fosse apreciar a apelacdo abortada. Vale dizer:
jamais' (STJ, RMS11.173-SP, 12 Turma, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
j. 05.06.01, DJ17.09.01, p. 109).

"O recebimento da apelagio pelo juiz ndo comporta recurso” (NEGRAO,
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19.

20.
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22.

Theotdnio. Codigo de Processo Civil e Legislacao Processual em Vigor. 332 ed.
S0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 569, nota 8 ao art. 518, do CPC). No mesmo sentido:
"A decisdo interlocutéria que determina o processamento de apelacédo nao
comportarecurso, ndo porque sgairrecorrivel ou despacho de mero
expediente, mas porque o recorrente ndo tem interesse em recorrer, pois
pode apontar o vicio dainadmissibilidade do apelo nas contr a-r azoes,
pedindo seu ndo conhecimento. O recurso &, portanto, desnecessario"
(JUNIOR, Nelson Nery e NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo
Civil Comentado e Legislacdo Extravagante. 72 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 861,
nota 8 ao art. 499, do CPC).

Cf. parecer do Deputado José Eduardo Cardozo, oferecido a Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, e aprovado por elanafase de
processo legidlativo.

Conforme magistério de ARRUDA ALVIM, do principio da oralidade
"decorrem alguns subprincipios, que se colocam mesmo como requisitos de
operatividade do principio da oralidade, sendo-lhe, nessa medida, essenciais
g, pois, de grande importancia. Sdo os da imediagdo, da concentracéo dos
atos processuais, dairrecorribilidade dasinterlocutérias e da identidade
fisicadojuiz" (Manual de Direito Processual Civil. 72 ed. Sdo Paulo: RT, 2000,

p. 34). ~
Cf. expressdo de EDISON LOBAO (cit.).
Cit.

MARCATO, Antonio Carlos. A Nova Disciplina do Recurso de Agravo: quadro
comparativo e breves notas. Disponivel em . Acesso em 10 dez. 2005.

Nesse sentido: "Se a decisdo interlocutoria proferida em audiénciativer o
cond&o de ocasionar lesdo grave ou de dificil reparacéo a parte, continua
sendo possivel ainterposicdo de agravo deinstrumento. Assim, por exemplo,
se houver a antecipacdo detutela em audiéncia, cabera agravo de
instrumento. Incide, nesses casos, aregrageral prevista na novaredacao do
caput do art. 522 do CPC" (SCHWIND, Rafael Wallbach. Cit.). Essafoi
também a solucéo aventada na fase de processo legislativo. Manifestando-se
sobre o projeto, em fase de processo legislativo, disse 0 Senador EDISON
LOBAO: "Caso setrate de hipotese habil a causar dano grave e de dificil
reparacao, a parte poder 4, desde logo, aviar 0 competente e necessario
agravo deinstrumento” (cit.).

Conforme se verd adiante, o agravo retido, na hipétese agora examinada, deve ser
interposto coram judice.

"O prazo é preclusivo e se hao questionada a decisao naquele momento,
posterior mente ndo haver a mais lugar" (MONTALVAO, Fernando. Alteracdes
nos Agravos. Lei n° 11.187. Disponivel em . Acesso em 10.12.2005).

BRUNO AVILA GUEDESKLIPPEL escreve que "por setratar de norma
relacionada a celeridade e economia processual, € considerada de ordem
publica e de utilizacéo obrigatoria”, algo que tem especial procedéncia quando
se constata que "o principio da celeridade hoje tem status constitucional por
conta da emenda constitucional 45 (art. 5°, LXXVIII)" (cit.).

LOBAO, Edison (cit.).
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Cit.

Observe-se que alei suprime o agravo interno também no caso da deciséo
monocraticarelativa ao pedido de efeito suspensivo ou de antecipacdo dos efeitos
datutelarecursal, nos termos do que sera abaixo examinado.
"Inquestionavelmente, além das partes, o juiz também esta sujeito a
incidéncia da preclusdo” (VASCONCELOS, Antonio Vital Ramos de. O Pedido
de Reconsideracéo e a Preclusividade das Decisdes Judiciais. RT 616/18).

"A preclusdo pro judicato ndo alcanca as questdes de ordem publica” (STJ,
AgRg naMC 9269-MG, 12 Turma, rel. Min. Teori Albino Zavaski, j. 16.12.2004,
DJ09.02.2005, p. 183).

V. Acoérddo do STJ, proferido no REsp n° 13.1137-CE, 22 Turma, rel. Min. Hélio
Mosimann, j. 16.12.91, DJ 17.02.1992, p. 1367, referiu-se ao pedido de
reconsider acdo isolado. Idéntica expresséo foi retomada no julgamento do AgRg
naMC n° 10.261-PR, 32 Turma, rel. Min. Castro Filho, j. 01.09.2005, DJ
26.09.2005, p. 350. De fato, mesmo no sistema do CPC, existe a possibilidade de
reconsideracdo no curso do iter procedimental dos agravos (cf. arts. 523, § 2°, 529
e 557, § 1°, CPC), como consequéncia do efeito recursal regressivo.

"O pedido de reconsider acdo ndo esta previsto na legislacao processual
vigente" (STJ, AgRg no Ag n° 423.504-RS, 42 Turma, rel. Min. César Asfor
Rocha, j. 09.04.02, DJ 20.05.02, p. 163). Por conta disso, a Corte Especial do STJ
chegou a afirmar: "Simples pedido de reconsider acdo, a mingua de previsao
legal, ndo mer ece conhecimento” (AgRg na SS n° 416-BA, rel. Min. Américo
Luz, . 17.04.1996, DJ 27.05.1996, p. 17796). Mais recentemente, o Tribunal
passou a recebé-lo como se fosse o recurso cabivel, em fungéo do principio da
fungibilidade.

LOPES, Jodo Batista. Os Poderes do Juiz e 0 Aprimoramento da Prestacao
Jurisdicional. RePro 35/25.

Definindo o que sgjarecurso, LUIZ ORIONE NETO esclarece: "A palavra
‘recurso” € proveniente do latim recursus, que contém aidéia de voltar atras,
de curso ao contrario, retornar, recuar, retroceder, ou sga, 0 r ecur so
pressupbe um caminho ja utilizado. (...). Exatamente na génese da palavra se
encontratoda a esséncia do instituto, porquanto a finalidade de qualquer via
impugnativa a uma decisao é tor na-la sem efeito, desapar ecendo o resultado
alcancgado, de modo a subsistir a situagdo anterior" (Recursos Civeis. S0
Paulo: Saraiva, 2002, p. 3/4).

"Em que pese a préticareiterada dos "pedidos de reconsideracéo’, a auséncia
de previsdo legal expressa, ndo ha como apr ecia-los como sucedaneo recursal,
cabendo, como cabe, a parte, querendo impugnar a decisdo, valer-se do
recurso previsto em lei" (STJ, REDESP no Ag 679672-SP, 62 Turma, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, j. 02.08.2005, DJ 12.09.2005, p. 388).

"O principio da taxatividade consiste na exigéncia constitucional (art. 22, I,
da CF) de que osrecur sos estejam previstos numerus clausus em lei federal.
Desse modo, (...) ndo obstante a expressao “seguintes” constante do caput do
art. 496 do CPC sga indicativa de hipdtese numerus clausus, € certo que a
norma citada n&o esgota a previsao legal de todos os recur sos, nem sequer no
sistema do Cédigo de Processo Civil" (NETO, Luiz Orione. Recursos Civeis.
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S80 Paulo: Saraiva, 2002, p. 156/157). Nesse sentido, afirma NELSON LUIZ
PINTO que "ataxatividade é do sistema legal federal, e ndo do Cédigo de
Processo Civil, existindo, pois, outrosrecur sos além dos elencados no art.
496, do CPC" (Manual dos Recursos Civeis. 32 ed. Sdo Paulo: Maheiros, 2003,
p. 88).

SANT ANNA, Paulo Afonso de Souza. A mais nova reforma do Agravo (Lei
11.187/05). Disponivel em: . Acesso em: 28.11.2005.

Cit.

Cit.

Cit.

O art. 96, |, "a', da Constituicdo Federal, libera os Tribunais a elaboracdo de seus
regimentos internos desde que r espeitadas as nor mas de processo.

Cf. Representacéo n° 1.299-9-GO, Pleno, rel. Min. Célio Borja, j. 21.08.1986, DJ
14.11.1986.

ROSA, Antonio José Miguel Feu. Agravo Regimental. RT 738/729.

"Em qualquer caso, a atuacao isolada do integrante do tribunal submete-se a
uma condicionante para que sgfa compativel com a Constituicdo. Tera de
existir — sob pena deinconstitucionalidade — mecanismo que permita a
conferéncia, por parte do 6rgao colegiado, do correto desempenho da
atividade delegada. As partes necessariamente ter 8o de dispor deum
instrumento que lhes permita levar as decisdesindividuaisdo relator ao
orgao colegiado. Essa é aforma de verificar seorelator correspondeu, na
préatica do ato que Ihe foi delegado, ao pretendido pelo 6rgéo colegiado”
(TALAMINI, Eduardo. Decisdes Individua mente Proferidas por Integrantes dos
Tribunais: Legitimidade e Controle (Agravo Interno). In JUNIOR, Nélson Nery e
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos
Civeisde Acordo coma Lei 10.352/2001. Séo Paulo: RT, 2002, p. 281).
NOGUEIRA, Antonio de Padua Ferraz. Questdes Controvertidas de Processo
Civil e de Direito Material. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 72. A seter o pedido de
reconsideracdo como dotado de natureza recursal, a utilizagdo do mandado de
seguranca, sem prévio manejo da reconsideracdo, encontrara 6bice na simula
267, do Supremo Tribunal Federal: n&o cabe mandado de seguranca contra ato
judicial passivel derecurso ou correicéo. O obice somente podera ser
contornado, a depender da regulamentacédo procedimental dada pel os regimentos
internos, pela conhecida ponderacéo de HELY LOPES MEIRELLES: "se 0
recurso ou a correi¢do admissivel ndo tiver efeito suspensivo do ato judicial
impugnado, € cabivel aimpetracdo para resguardo do direito lesado ou
ameacado de lesdo pelo préprio Judiciario" (Mandado de Seguranga, Agao
Popular, Acéo Civil Publica, Mandado de Injuncédo, Habeas Data, Acdo Direta
de Inconstitucionalidade, A¢do Declaratéria de Constitucionalidade e Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental. 232 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2001, p. 42).

Cit.

LARENZ, Karl. "Metodologia da Ciénciado Direito", 22 ed., Lisboa, Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 1989, p. 411.

Cf. Parecer do Senador EDISON LOBAO, jareferido.




S Cit.
4. Cit.
4 Cit.

8. SCHWIND, Rafael Wallbach. Cit.

49 Cf. parecer do Senador EDISON LOBAO, ja citado.

- AZEM, Guilherme Beux Nassif. Cit.

> PAIVA, J. A. Almeida. CPC: Lei n° 11.187/2005 muda regras processuais dos
agravos. Jus Vigilantibus, Vitoria, 28 out. 2005. Disponivel em . Acesso em: 10
dez. 2005.

2 PAIVA, J. A. Almeida. Cit.

53. Recurso Especial, Agravos e Agravo Interno. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p.
104/105.
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1.INTRODUCAO

Sempre que nos for dada oportunidade de escrever ou falar algo sobre o processo
civil pétrio repetiremos que, apesar do constante processo de reforma!® tornar nosso
Caodigo de Processo Civil bastante moderno, talvez até um dos mais avangados do
mundo, nenhuma lei sera suficientemente boa e eficaz enquanto néo for resolvido o
verdadeiro problema da Justica no Brasil: afalta de estrutura do Poder Judiciario.

Enquanto ndo houver vontade politica e investimento pesado no Poder Judiciario,
de formaadiminuir arelagcdo nimero de processos por juiz, incentivando-se e treinando-
se funcionarios e equipando os foruns com adequada infra-estrutura, continuaremos com
o grave problema da duraczo do processo. [

A busca de um processo que segja a um mesmo tempo célere, eficaz e justo,
permitindo a ampla defesa e o contraditério, é tarefa ardua e conflitante, razéo de muitas
propostas enfrentrarem objegdes consistentes e de muitas mudancgas perpetradas
mostrarem-se, na prética, inviaveis e inexequiveis.

A introducdo da antecipagao dos efeitos da tutela e os mecanismos colocados a
servigo dajurisdicdo para obtencéo da tutela de obrigacéo de fazer imprimiram
consistente transformagao ao processo de conhecimento, tornando-o mais|dgico e
efetivo. Todavia, nota-se claramente que a questdo crucial de travamento na adequada
prestacdo datutela jurisdicional esta no procedimento adotado nos processos de execugao
stricto sensu (execucao de obrigacdo de pagar), no qual quase nada havia sido
acrescentado ou modificado até agora.

Injustificavel nos dias atuai s esse cuidado em mexer-se no processo de execucao,
ainda arraigado a nossa tradicéo demasiadamente patrimonial. Contrariados, 0s
operadores do direito sdo obrigados a concordar, a unanimidade, ser inconcebivel que um
processo de conhecimento tenha duragdo média de mais de quatro anos e, ainda depois,
tenha-se que aguardar igual ou maior periodo em uma execucgdo il6gica e, em muitos
casos, até indtil.

Neste sentido, aLei n® 11.232/05, que entrard em vigor em 23 de junho de 2006,
pretende dar nova feicdo ao processo de execucdo. Diversos artigos foram criados,
utilizando-se da técnica de dar-lhes letras e evitar amodificacdo dos demais, o que
facilitaavida prética do operador do direito, ja acostumado com determinados nimeros
de artigos. Além de modificar aredacéo de alguns outros artigos — mantendo a
numeragdo original —, revogaram-se expressamente o inciso |11 do art. 520 e os arts. 570,
584, 588, 589, 590, 602 e todo o Capitulo VI do Titulo | do Livro Il, que comegano art.
603 evai até o art. 611, assim como os arts. 610, 639, 640 e 641.

Narealidade, alguns dos artigos revogados foram somente "transferidos” parao
novo e longo art. 475, que abarcou o capitulo daliquidacdo e cumprimento da sentenca,



como formade unificar o assunto.

Entre as varias e importantes mudancas, poderiamos tratar daguela que adaptou o
conceito de sentenca e suas consequiéncias préticas, eliminando atautologica e
equivocada definicdo de ser "0 ato que pde fim ao processo”, para mais corretamente
dizer que "é o ato do juiz que implica alguma das situacfes previstas nos arts. 267 e 269
do CPC".

Entretanto, concentrar-nos-emos em tentar problematizar a aplicacdo danovale,
apontando eventuais duvidas de ordem pratica que possam surgir.

2.EXECUCAO

A concepcdo do nosso Cadigo de Processo Civil contempla trés tipos de processo:
%3 conhecimento, [*! execuczo e cautelar. [®

Visando ao foco do presente texto, atentamos para o fato de que o processo de
execucdo é o de efetivacdo dajurisdicdo, isto €, 0 bem davida buscado em juizo pelas
partes seré entregue e protegido via processo de execucdo. E pela execucdo que se
satisfaz a pretenséo, seja pelo pagamento em dinheiro ou pelo cumprimento da obrigagéo
especifica.

De forma diversa do processo de conhecimento, na execucao ajurisdicdo atua de
forma a permitir que o exeguiente obtenha aguilo que veio buscar em juizo, partindo-se do
principio de que ele tem razéo, presuncdo essa cal cada na solidez trazida pelo titulo
executivo. [%

Entre as varias formas de execucdo, a por quantia certa contra devedor solvente
tem por finalidade a satisfag&o do credor com o recebimento em dinheiro do valor
devido. Até o advento da Lei n° 11.232/05, tanto na execugdo baseada em titulo executivo
judicial como na extrajudicial, o devedor era citado para pagamento do débito em 24
horas ou para, no mesmo prazo, indicar bens a penhora, sob pena de Ihe serem
penhorados livremente tantos bens quantos bastassem para satisfacéo do débito.

O artigo 620 do Cédigo de Processo Civil prevé que, se por varios modos puder a
execucao se desenvolver, optar-se-a pelo meio menos gravoso ao devedor, artigo que,
sem sombra de davida, deve ser lido em conjunto com as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, (! néo se admitindo a eX|]oropri acao de bens do devedor
sem que | he seja dada oportunidade concreta de defesa. [

Todavia, naformaatual pelaqual se processa a execucéo, tem-se demonstrado na
praticaasuatotal ineficacia, que, somada a falta de recursos financeiros do Poder
Judiciério, tem conduzido a uma morosidade imperdoédvel e a sensacdo de inexisténcia de
justica. Sob 0 manto de protecdo dos direitos constitucionais do devedor, leva-se a



execucao paraum grau de ineficiénciaincompativel com o processo civil moderno pelo
gual labutamos, abrindo-se diversas oportunidades em que 0s mesmos e inconsistentes
argumentos sdo repetidos, atarefando juizes e emperrando a satisfagcdo do credor.

2.1.NOVO PROCESSO DE EXECUCAO — LEI N°11.232/05

Cabe destacar que aLei n°11.232/05 alterou substancialmente o processo de
execucdo, objetivando exatamente dar maior efetividade e agilidade a execugdo. Foram
incorporados o0s anseios do meio juridico em geral, eliminando-se pontos de
estrangulamento, medidas inGcuas e causadoras de umamaior duracéo e ineficiénciada
execucao.

De modo geral, destacamos o fim da dicotomia " processo de conhecimento” —
"processo de execucao”, para que a sentenca seja executada sem que novo procedimento
sejainstaurado, mantendo-se a unidade do processo, [* passando a execucéo de sentenca
aser mais célere, menos onerosa e mais eficiente. Interessante, ainda, a expressa previsao
de que da decisdo de liquidacdo de sentenca cabera agravo e ndo mais apelacéo.

Modificaram-se, também, os artigos 162, § 1°, 269 e 463 do CPC, como ja
anteriormente esclarecido, que deixaram de conceituar a sentenga com base num critério
puramente topol dgico ("o ato que pde fim ao processo"), para defini-la pelo seu contetdo,
exatamente com base nessas idéias de processo Unico, de maior agilidade e de resultados
na execucdo de sentenca.

2.1.1.EXCL USAO DOS EMBARGOSDO EXECUTADO CONTRA
EXECUCAO BASEADA EM TITULO EXECUTIVO JUDICIAL

Era unissona a posi¢édo da doutrina de que n&o se podia mais conviver com a
possibilidade de iniciar-se novo procedimento amplo e repetitivo para a execucdo de
sentenca, permitindo-se que o devedor, apesar da redagdo impositiva do artigo 741 do
Cadigo de Processo Civil, postergasse a resolucéo da demanda, simplesmente se

Ejgi]l izando de argumentos protelatérios e até ja utilizados no processo de conhecimento.
1

Desse modo, correta a eliminacdo da oposic¢éo de embargos contra titulo
executivo judicial. Na verdade, eventual defesa pode e deve mesmo ser alegada por mera
impugnagdo, porquanto sempre sera excepcional, quando, por exemplo, algo macular o
titulo, tratando-se, portanto, de objecBes de pré-executividade ou meros incidentes, sendo
gue o formalismo dos embargos acabava por retardar o feito e permitir que o executado, a
guem jafoi mais que assegurados os direitos de defesa e do contraditério, repetisse tudo
guanto ja havia alegado no processo de conhecimento.

A propésito, concluimos de forma ainda mais efusiva: se a matéria alegada pelo
devedor incidentalmente na prépria execucdo (impugnacao), e ndo por embargos, como
oramodificado, ndo estiver estritamente restrita aguelas do art 475-L, devem-se aplicar as
penas de litigancia de ma-fé ao devedor, utilizando-se, ainda, das previsdes do artigo 14



do CPC, além de ser necessario apurar a responsabilidade administrativa de seu patrono.

Assim, concordamos com a modificacdo da execucéo de sentenca, prevendo-se a
impugnagdo como mero incidente da execugdo (art. 475-L), sujeita sua decisdo a agravo
de instrumento, e ndo mais a apelacéo.

Outrossim, aregra da ndo suspensao automatica da execucdo no caso de
apresentacdo de impugnagdo, que passa a depender da apreciacao e concessao pelo juiz
do efeito suspensivo no todo ou em parte, e, ainda assim, podendo o exequente dar
prosseguimento a execucao, mediante apresentacdo de caucdo suficiente e iddnea, deve
dar maior agilidade e efetividade a execugdo. Entretanto, repita-se, devem os magistrados
adotar séria postura impedindo impugnacdes protelatorias, para que essas realmente
somente sejam interpostas quando estritamente necessarias e ndo paraimpedir o bom
andamento da execucao.

2.1.2.PRIMEIRASDUVIDASA SEREM ENFRENTADASPELA
DOUTRINA

Opinar sobre umalei antes de ela ser aplicada na prética é sempre muito
problematico, pois ndo se tem ainda uma exata compreensdo da amplitude dos seus
efeitos. Entretanto, j& nos parece que alguns aspectos podem gerar duvidas e sobre eles
pretendemos de forma breve nos manifestar.

2.1.21.ARTIGO 475-J

O novo artigo 475-J prevé:

Art. 475-J. Caso o0 devedor, condenado ao pagamento de
guantia certa ou ja fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze
dias, o montante da condenacéo serd acrescido de multa no percentual de
dez por cento e, arequerimento do credor e observado o disposto no art.
614, inciso |1, desta L ei, expedir-se-& mandado de penhora e avaliacéo.

8 1° Do auto de penhora e de avaliacdo sera de imediato
intimado o executado, na pessoa de seu advogado (arts. 236 e 237), ou, na
falta deste, 0 seu representante legal, ou pessoalmente, por mandado ou
pelo correio, podendo oferecer impugnacdo, querendo, no prazo de quinze
dias.

8§ 2° Caso o oficial dejustica ndo possa proceder a avaliagéo,
por depender de conhecimentos especializados, o juiz, de imediato,
nomeara avaliador, assinando-lhe breve prazo para a entrega do laudo.

8 3° O exequiente poderd, em seu requerimento, indicar desde



logo os bens a serem penhorados.

8 4° Efetuado o pagamento parcia no prazo previsto no caput
deste artigo, a multa de dez por cento incidira sobre o restante.

8 5° N&o sendo requerida a execugdo no prazo de seis meses, 0
juiz mandard arquivar 0s autos, sem prejuizo de seu desarquivamento a
pedido da parte.

O caput do artigo diz que, se 0 devedor citado n&o realizar o pagamento no prazo
de 15 dias, serd acrescida ao débito uma multa de 10%. Pergunta-se: e se 0 devedor
apresentar impugnacao, o que acontecerd? Também serd a multa acrescida ou haverd uma
consequéncia maior? E se aimpugnacdo for acatada pelo juizo, a multa sera excluida? E
se for rejeitada, havera condenacéo em custas e honoréarios advocaticios?

Em principio, alei ndo responde a essas indagagdes e se poderia pensar que, na
falta de previsdo expressa, ndo haveria agravamento a apresentacdo de impugnacédo, o que
levaria a que a parte somente a interpusesse como forma de ganhar mais tempo.

Entretanto, independentemente de se entrar na discusséo da natureza juridica da
novaimpugnacao, havendo atividade jurisdicional e, principalmente, atuagdo do
advogado, ndo parece restar dividas de que aregjei¢cdo daimpugnacéo deve levar
obrigatoriamente a condenagdo do devedor, com base no art. 20, § 3°, do CPC, ou sgja, se
0 devedor ndo pagar espontaneamente o débito resultante da sentenca, sofreraimposicéo
de uma multa de 10%, prevalecendo esse valor para eventual futuro pagamento, sgja
anterior ou posterior a penhora. Entretanto, se houver ainterposi¢éo daimpugnacéo e
estafor rejeitada, aém da multa de 10%, pagara custas e honorarios advocaticios, que em
nada se relacionam com os 6nus da sucumbéncia ja existente decorrente do processo de
conhecimento. Outrossim, por isonomia, se acolhida aimpugnacéo, devera o credor ser
condenado em custas e honordrios advocaticios, proporciona mente a sucumbéncia e
amplitude daimpugnag&o, e seré eliminada a multa na parte proporcional ao acolhimento

daimpugnagéo.

Outra duvida que parece surgir da primeiraleituradanovalei diz respeito ao
condicionamento daimpugnac&o a penhora (art. 475-J, 8 1°). Em outras palavras, pode o
devedor apresentar impugnagao sem que esteja garantido o juizo pela penhora ou pelo
depdsito?

Se formos nos ater ao tradicional processo de execucdo, dividido em fases
distintas, a resposta tenderia a ser no sentido de impedir a apresentacdo de impugnacdo
antes da penhora ou depésito. ™ Porém, diante da claraintencéo legislativa de
simplificar o cumprimento da obrigacéo e, principalmente, considerando as matérias que
podem ser alegadas em impugnacao e a ndo automatica suspensividade da execugdo, que
leva a auséncia de prejuizo ao credor, temos que aimpugnacdo ndo depende de prévia
penhora ou depdsito, assim como, por 6bvio, ainterposi¢do daimpugnacdo ndo impede a



sua realizacso.

Ainda guanto ao mesmo artigo 475-J, em seu § 2°, indagamos a quem cabe
decidir pela complexidade da avaliagdo, se ao préprio oficial dejustica ou ao juiz. Na
verdade, como ao juiz sempre cabera a decisdo sobre o que disser respeito a avaliacéo,
ndo ha davida que podera decidir pela nomeagao de perito ou pela determinacéo para que
o oficial arealize. Contudo, sobraria a duvida sobre se pode o oficial escusar-se de
cumprir adeterminacdo legal, alegando n&o ter preparo ou conhecimento suficiente para
tanto. Teriao oficial direito ando realizar atarefa alegando que ndo se sente em
condigdes técnicas paraisso? Nesse caso, ficaria sujeito a alguma puni¢éo?

Acercado tema, vale lembrar que hd muito tempo na Justica do Trabalho o oficia
dejustica, com éxito, elabora a avaliagdo, sem qual quer problema ou sobressalto maior,
razéo pela qual opinamos que deve o oficial realizar a penhora, como regra, até mesmo
porque se sabe que, com todo o respeito, essas avaliagdes comumente sdo realizadas com
base em pesquisa de mercado e comparacao, dai por que o oficial ndo tera maiores
dificuldades pararealizé-la, podendo, em carédter excepcionalissimo, escusar-se, por meio
de manifestacdo escrita e justificada, cabendo a palavrafina ao juiz. Nesse caso, se 0 juiz
ndo acatar ajustificativa do oficial paradeixar de realizar a pericia, essa devera ser
elaborada, sob pena de penalidade administrativa, devendo o magistrado, ainda, substituir
o oficial que se recusou.

Ainda sobre o tema, eventuais "impugnacdes' sobre a avaliagdo feitapelo oficial
deverdo vir perfeitamente fundamentadas, com apontamento de valores e, se for 0 caso,
até mesmo ja com laudo de assistente técnico, para que possa o juiz decidir a questéo, a
fim de que ndo se tenha sempre que, de todo modo, nomear perito.

A "impugnacao” a avaliacdo do oficial dejustica serarealizada pelo devedor no
corpo da propriaimpugnacdo (art. 475-J, inciso 111) e pelo credor, por mera peticéo a
gualquer tempo, antes de designadas datas paraleildo ou praceamento do bem. Caso o
devedor n&o pretenda impugnar a execugdo ou ja o tenhafeito anteriormente, podera,
também, fazer suas ponderacdes sobre a pericia por mera peticéo.

O art. 475-J, 8§ 2°, falaem breve prazo para eventual avaliador nomeado entregar o
laudo. Dentro da nova técnica de ndo se engessar alei e permitir uma maior adaptacdo ao
caso concreto, andou bem alei em ndo dizer qual seria exatamente esse prazo, porém,
talvez, pudesse ter dado prazo méximo de 60 dias, como forma de impor um limite &
desidia em prejuizo da execucgdo, pois, se 0 avaliador ndo puder cumprir o mister em 60
dias, deveria o juiz nomear alguém ja ciente da sua possibilidade.

Ainda sobre aredacdo do caput do art. 475-J, deve-se lembrar que, diante do
previsto no artigo 659, §§ 4° e 5°, do CPC, [* alterados e acrescidos pela Lei n°
10.444/02, em se tratando de penhora sobre bem imével, ndo ha que sefalar em
expedi¢cdo de mandado de penhora, mas, sim, em mero auto ou termo de penhora nos
proprios autos, constituindo o devedor como depositério, restando somente a avaliacéo



por meio do oficial de justica.

Outraincerteza que podera surgir € sobre se 0 devedor poderiaindicar bens a
penhora. ™! Pela redacéo impositivado § 3° do art. 475-J, percebe-se que houve clara
mudanca, cabendo ao credor indicar os bens que desgja ver penhorados, néo se aplicando
o0 art. 652 do CPC quando se tratar de execucao de sentenca. Entretanto, serd que esta
totalmente fechada a via para o devedor indicar bens a penhora? Parece-nos que ndo! A
solucdo devera se dar pela penhora do bem indicado pelo credor, podendo o juiz
substitui-lo posteriormente, por mera decisdo interlocutoria, sem que isso de modo algum
sirvade artificio pararetardar a execugdo, que deverd prosseguir em todos os seus
termos, sem qualquer fase inutil de discussdo prévia.

Jano 8§ 4° do art. 475-J, o legislador disse menos do que pretendia, devendo esse
dispositvo ser lido acrescentando-se, ao seu final, afrase: "caso ndo segja acolhida sua
impugnacdo", isto &, se o devedor realiza o pagamento parcial do débito e discute por
meio daimpugnacdo a outra parte, a multa, assim como o proprio suposto débito,
somente sera pago (acrescido de multa) se aimpugnacéo ndo for acatada pelo juizo.

Outra questéo importante sobre a qual anovalel se calou diz respeito asaber seo
credor tera ou ndo direito a"impugnar" a"impugnacdo” interposta pelo devedor. Com
base no contraditério, ndo nos parece haver muita incerteza quanto a esse direito, porém
preferimos opinar de forma pragmatica, ou sgja, se, recebida aimpugnacao, o juiz
encontrar algo que segjarelevante e que gere davida quanto a validade do titulo — algo que
pode leva-lo a acolher aimpugnacdo do devedor —, inexoravel mente devera ouvir
previamente o credor. Contudo, se aimpugnacéo mostrar-se de plano impertinente e o
juiz jativer convicgdo suficiente pararejeita-la, ndo haverajustificativalégica ou
processual para aimprodutiva medida.

Por fim, sobre 0 mencionado artigo, ndo se sabe ao certo por qual razéo deve o
processo ficar tanto tempo aguardando o interesse do credor (art. 475-J, 8 5°), quando se
sabe do grave problema de espaco existente nos oficios judiciais. Se o credor ndo
demonstrar interesse em executar a sentenca pela qual deve ter esperado mais de quatro
anos (média de um processo de conhecimento), apos 30 dias deveriam os autosir parao
arquivo e laaguardar.

2.1.22.ARTIGO 475-L

Jaoart. 475-L vem assim previsto:

Sumario. 1. A tutelados direitos no atual estagio de garantias fundamentais do
processo civil constitucional. O processo, Util e adequado, como mecanismo de
adimplemento tempestivo do direito pretendido aguele que tem razdo; 2. Requisitos
processuais da sentenca (art. 458 do CPC); 2.1. Classificacéo das sentencas de mérito.
Teoria classica (trinaria). Sentencas declaratorias, constitutivas (desconstitutivas) e
condenatdrias; 2.2. Classificagdo das sentencas de mérito. Teoria moderna (quinaria).
Sentencas declaratorias, congtitutivas (desconstitutivas), condenatdrias, mandamentais e



executivas (lato sensu); 3. Tutelas especificas, 3.1. Tutelas de urgéncia e sentenca; 4. A
impossibilidade da existéncia de "varias sentengas' no procedimento de primeiro grau de
jurisdicdo. A sentenca como ponto culminante do processo; 4.1. O processo de execucao
autdbnomo ainda existente nos termos do Cadigo; 4.1.2. Conceito de sentenca e sua
dificuldade praticaimediata; 4.1.2.1. A publicacéo da sentenca e a regra da imutabilidade
do decisdrio; 4.2. A possibilidade da resolucéo de mérito e o prosseguimento do processo
no primeiro grau de jurisdicéo; 4.3. Sentenca substitutiva da vontade da parte; 5.
Conclusdo.

1. A tutela dos direitos no atual estagio de garantias fundamentais do processo civil
constitucional. O processo, Util e adequado, como mecanismo de adimplemento
tempestivo do direito pretendido aquele que tem razéo

As recentes reformas do processo civil brasileiro, tardias diante do texto
constitucional, devem ser vistas como gjuste necessario (mas ndo exaustivo) para que a
processualistica consiga mecanismos legais e com respaldo no texto maior (interpretando
alei ordinaria conforme) paratutelar os direitos. Viu-se, com o passar dos anos e
principalmente pés-Constituicdo de 88, que o0 model o adotado a época do Codigo quando
de sua promulgacao (cujos méritos ndo podem ser esgueci dos, evidentemente) ndo
acompanhou os volumados anseios da heterogénea sociedade brasileira, carente de
efetividade na prestacdo jurisdicional, sendo que foi a Constitui¢cdo-dirigente seu impulso
maior diante dos entraves legais vividos até entdo, tendo assim sido posto ao
jurisdicionado na expectativa de que o processo of erecesse condi¢des formais de
aplicabilidade do direito material, Util e adequado a tutela dos direitos e satisfazendo a
garantia fundamental do devido processo legal.

Muitos fatores contribuem para o engessamento do Judiciario, tais como: i) a
carénciade corpo de servidores e de juizes, aliado afalta de integralizacdo do sistema de
informagéo (tecnologia); ii) despreparo intelectual de grande parte da popul acéo
brasileira; iii) aculturaenraizadade que”... o juiz resolvel...", abalroando o Judiciério
com questdes menores e que poderiam certamente ser resolvidas por outros 6rgdos do
proprio Estado ou mesmo pela arbitragem, que € ainda muito timida entre nés; iv) um
cipoal de leis que ndo contribuem com a seguranca juridica, e ssim com conflitos de
normas diante da produtividade herdica do legislador, que justifica boa producéo de seu
mandato na proporgdo em que tenha projetos de lel aprovados pelo parlamento, como se
nossos problemas fossem exclusivamente criacdo de leis; v) adificil conciliagéo entre a
atividade docente dos agentes politicos com o munus publico, ainda que haja permissivo
constitucional; vi) o fato de alguns advogados demandarem pleitos absurdos sob a
descul pa da garantia fundamental do direito de agcdo, em nitida litigancia de mé-fé
processual e com o Unico intuito de atravancar a maguina estatal, jatdo deficiente, o que
|hes garante mercado, evidentemente; vii) as enormes dimensoes territoriais, dentre
outros fatores de tomo.

Vistas algumas causas que atravancam ajustica, é preciso encontrar caminhos que



déem condicdes para que o dever constitucional de prestacéo jurisdicional de tutela
juridicajusta e tempestiva sgja cumprido, sob pena de descrédito das instituicdes
publicas, principamente do Poder Judiciério, 6rgédo do Estado que ao final diz e deve dar
o direito aguem o tenha e na medida em que o tenha. Claro que essas "causas' sdo SO
exemplificativas e devem além de serem meticul osamente estudadas pel os 6rgaos
préprios serem implantadas de forma conjunta, irrigando as deficiéncias do Estado ndo
em setores estanques e sim de forma conjunta, integrada e harménica, o que depende em
muito da vontade dos outros poderes republicanos, o que talvez explique a grande
dificuldade das reformas, na orbita constitucional ou infraconstitucional.

N&o é mais possivel acreditar que 0 modelo adotado pelo Codigo de 73 sgjaainda
capaz de dar o direito e na medida de guem o tenha ao tempo ainda Gtil a parte. Ora, 0
processo € instrumento da justica e sendo a jurisdi¢cdo meio de pacificagdo social que
encontra no processo seu meio, que é meio para que se leve ao Estado-juiz o direito
pretendido, deve ele se mostrar eficiente a tutela dos direitos, o que se mostrou falho até
entdo, sendo que algumas reformas pontuais do Codigo, ainda que tenham o
descaracterizado em virtude da " colcha de retalhos’ em que ele se transformou (Freitas
Camara), foi a saida mais emergente para 0 mangjo com tom de célere da méaquina
judiciériabrasileira.

N&o pode o processo civil, como foi pretendido a época da promulgacéo do
Cadigo vigente, achar que o rito ordinario e outros ali postos sdo suficientes
hodiernamente para dar a cada um o que é seu de forma uniforme, como ocorria no
passado e ocorre hoje com menos freqiéncia (diga-se de passagem) utilizando-se de
mecani Smos processuais que em esséncia tém procedimentos lentos e ndo condizentes
com 0 novo mundo, dito pés-moderno pelos historiadores. Apesar de o Codigo trazer
algumas excecdes (rito sumério, cautelares e alguns procedimentos especiais), nao sera
certamente o rito ordinério que resolvera as lides postas em juizo quando se percebe a
mutacéo do modo de vida (moderno) e de anseios que ndo foram, ainda, acompanhados
pelo processo civil brasileiro, que aos poucos, porém, acorda na medida das pressdes
populares e setoriais pela garantia do Estado em prestar servigos essenciais conforme se
comprometeu, revogando a composic¢ao dos conflitos por sujeitos alheios aos quadros
publicos (regrauniversal eimperativada jurisdicdo). A maior amplitude de defesa do
demandado pelo rito ordinério exclui ao mesmo tempo a maior eficiéncia do processo
para 0 demandante que tem razéo, tornando-se o processo civil ferramenta de postergacéo
do direito do autor e protegendo assanhadamente o réu de méa-fé e desprovido daquela,
ndo sendo raro a expressao desconfortavel de termos um "processo civil do réu”.

Eramais do que preciso encontrar uma solugdo para tutelas mais rapidas, efetivas.
M ostrou-se ao longo desses anos de vigéncia do Codigo que teorias de outrora eram
satisfatorias mas que com o passar dos anos foram arrefecidas pelo dinamismo da
doutrina e jurisprudéncia que chegam sempre antes da lei e reconheceram ha muito
tempo a faléncia do sistema até entdo adotado, diferente do que se vivia quando da
promulgacgo einicio de vigéncia® do diploma cujaidéiafoi importada da ltdlia e teve
como mentor entre nés Liebman, que fez Escola principalmente no Estado de Sao Paulo
("Escola Processua de Séo Paulo"“). Recentemente leis extravagantes ao Codigo de



Processo Civil instituiram mecanismos formais de adimplemento do direito de forma
mais célere, em nitido propdsito de além de dividir funcionalmente a competéncia dos
juizos, quer em razéo da matéria quer em razéo da competénciaterritorial (mais préxima
fisicamente do jurisdicionado), contribuiram para maior utilizac&o do Poder Judiciario, o
gue de certa formainsuflou mais a sobrecarga dos pretorios, ainda que seu intuito tenha
sido nobre. Foi 0 que se deu com ale que criou 0s juizados especiais civeis, por
exemplo, no ambito dos Estados-membros (art. 98, |, CF)°.

O processo autdbnomo, de conhecimento e de execucdo, apesar de ainda existir no
sistema (fazenda publica no pdlo passivo, aimentos, titulos executivos extrajudiciais,
homol ogacdo de decisdes estrangeiras pelo Superior Tribunal de Justica que devem ser
executadas no Brasil et al), tende a desaparecer ou, entéo, cada vez mais diminuir perante
0 Novo regime, o que ja era combatido por Niceto Alcala-Zamoray Castilho, que se
rebelava contra a cisdo "conhecimento-execucdo™*. Em boa hora veio o processo ou agio
sincrética, que tem o fito de unir, como fosse um todo SO — e agora em regra passa a Se,
principalmente depois dalei 11.232 — as fases de conhecimento e de execugéo. Percebeu-
se que diante do volume de processos criando teias de aranha nos depésitos judiciais, eis
gue a quantidade de demanda é gigante (principalmente nos grandes centros urbanos
como a megal 6pole S&o Paulo) ndo se poderia deixar que o juiz, mesmo depois de
declarado o direito da parte que tem razéo, ndo dé a ela meios para que, ainda que néo
finde o processo em primeiro ou segundo graus de jurisdicéo, conceda meios para que a
parte goze dos efeitos daquel e reconhecimento depois do devido processo legal, pois néo
fosse assim certamente a busca pelo Estado-juiz se tornariaindtil!

N&o faria sentido, por outro lado, que a parte fosse buscar no Estado atutela de
seus direitos através da acdo se a prestacao jurisdicional ndo fosse capaz de substituir a
vontade da parte que resistisse a pretensdo do que tem razéo de forma a reconhecer e
satisfazer o bem da vida buscado em juizo de forma tempestiva ao pleno exercicio do
interesse amejado (direito).

Depois das agdes possessorias (que tem rito especial e admitiu medidaliminar a
tutelado direito de posse) e outros casos estanques de procedimentos especiais de
jurisdicdo contenciosa previstos no Cédigo e em leis extravagantes, veio o art. 273° do
Cadigo de Processo Civil aconsagrar a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida, em
substituicdo das cautelares inominadas (que ainda hoje servem o direito peninsular
através do art. 700 do Codice di Procedura Civile italiano®, que regula as tutelas
cautel ares inominadas diante da auséncia de dispositivo semelhante ao art. 273 do Cédigo
de Processo Civil brasileiro) até entéo utilizadas a época bem como outros meios
instrumentais que n&o davam, tempestivamente, o direito a quem tinha razéo.

Criou-se, entdo, regra geral de agdo sincrética ("agdes de cumprimento”
instituidas pelas leis 8.952/94 e 10.444/02) que se desaguou aos poucos perante 0
sistema, fulminando a dificuldade de satisfacéo extemporanea do direito, evolucdo que
tentou ser reforgada recentemente pelalel 11.232/05, como complemento das reformas
operadas até ent&o e visando desse modo dar simetria ao sistemajuridico. O mérito das
reformas, ndo obstante, deve-se a doutrina, que é sempre pré-contemporanea e aponta ao



legislador o norte a ser seguido em sede de reforma legidativa, que entre nés é fonte
primaria na escala de interpretacéo do direito positivo (principio do primado da lei).

A resposta do ordenamento juridico certamente encontra nas tutelas diferenciadas
seu marco inicial (leis 8.952/94 e 10.444/02), pois como jadito se mostrou o rito
ordinério insuficiente a tutela dos direitos perseguidos na justica ("model o padréo"),
como se todas as situagdes que fazem alguém buscar o Judiciario fossem amoldadas
naguel e "grande procedimento” (no sentido temporal, ndo de eficiéncial), prejudicial ao
autor que tem razdo e também ao réu de boa-fé, que via eternizado o processo até que
conseguisse convencer o juiz dainexisténcia do pedido do autor, o que geralmente s
vinha com a sentenca de mérito (sentenca material). E hora de entrar em cena 0 novo
processo civil, processo civil constitucional, tentando alel 11.232 e outras que
derrogaram o Cédigo recentemente (leis 11.276; 11.277 e 11.280, de 2006) contemplar a
efetivacdo do processo mais coerente e garantidor de direitos namedida em que a
sociedade ndo suporta mais aineficiéncia do Estado-juiz!

Antes, contudo, de adentrar no estudo mais pormenorizado das sentencas e 0 novo
regime criado pelalel 11.232, cabe um escorgo sobre sua estrutura perante o sistema
adotado pelo Cadigo de Processo Civil.

2. Requisitos processuais da sentenca (art. 458 do CPC)

Prevé o Cadigo - exemplificativamente, ei's que outros também existem no
sistema, tal como aimparcialidade do juiz, que tem natureza juridica de pressuposto
processual (positivo) de validade e valor constitucional - que o relatério, a
fundamentacéo e a parte dispositiva s80 requisitos essenciais da sentenca, sem o que
haveravicio capaz de inclusive anular de pleno direito e de formainsanavel o julgado
gue descurou do exigido pelale e Constituicéo.

Muito mais que formalismo estéril, tem essa praxis o objetivo de facilitar a
atividade das partes e daquel es que de algum modo compulsem os autos, poisficamais
didatico encontrar o caminho pelo qual o juiz conheceu, sopesou, instruiu e decidiu alide
posta a sua apreciacdo através da jurisdicdo, expressao de seu poder estatal constitucional
(legitimo e imperativo no ordenamento).

Como o préprio nome denuncia: i) o relatério (inciso 1) € um breve resumo das
principais ocorréncias que teve o procedimento, e que logicamente teve relevancia paraa
convicgao do julgador (v.g., 0 juiz ndo precisa mencionar no relatério que os autos
foram devolvidos a serventia para o cumprimento de algum ato ordinatorio nos casos em
gue haja necessidade de se esclarecer alguma divida quanto ao procedimento do feito,
até porque via de regra os atos de mero expediente ndo passam pelo crivo do juiz) e que
inicia 0 arquétipo da decisdo; ii) a fundamentagdo (inciso I1) é onde 0 juiz encontra e
aponta as razoes de fato e/ou de direito que levou ele, naquela ocasi&o e com o que tinha
nos autos, a decidir de tal e qual maneira, cotejando leis, fatos, producéo de provas e



outros incidentes processuais que por ventura ocorram durante o procedimento e que
devam influir em sua convicgdo (que € livre, porém sempre motivada). Ressalto, todavia,
gue ndo pode o juiz na fundamentacdo apontar os motivos que o levarama julgar alide
procedente para o autor, mediante as provas A, B e C e ndo apontar o porqué as provas
X, Y e Z trazidas pelo réu ndo tém crédito ou tem menos do que as que €ele reputou como
proprias ao caso concreto e assim deu o direito ao autor, pois fatalmente esta deciséo
sera laconica e passivel de ser esclarecida com embargos de declaracdo para que a
parte projete eventual apelo a superior instancia jurisdicional. Deve o juiz, ainda que
ndo de modo exaustivo, cotejar todos os meios de prova (direito objetivo e subjetivo) da
parte que o levaram a decidir alide pela procedéncia do pedido, procedéncia em parte
etc. No Estado democrético de direito constitucional, a regra da publicidade € principio
de cabedal importancia paralegitimar os atos do poder publico tanto no que se refere aos
atos administrativos bem como jurisdicionais; iii) a parte dispositiva (inciso I11), ao fim,
€ 0 momento em que o juiz aponta segundo o direito positivo os artigos de lei que
tipificam os argumentos por €ele utilizados e que o levaram atomar tal ou qual decisdo,
em compasso com afundamentacéo e, ainda, os efeitos que elatera dali por diante,
imbuido de que seu decisorio deve estar em regra previsto em lei diante do principio do
primado da lei que capitaneia o ordenamento, uma que vez gue até nos casos em que 0
juiz tenha que decidir alide com fundamento em fontes secundarias do direito (analogia,
costume, principios gerais de direito e eqlidade) ndo deixa de aplicar - ainda que por via
reflexa - o direito positivo (arts. 4° dalel de introducéo ao Codigo Civil e 126/127 do
Caodigo de Processo Civil), fruto da superinflagdo de leis que quer prever tudo sobre o
paido argumento da seguranca juridica.

Ficaent&o o juiz preso aos termos dalei (material e processual), pois seimagina
gue a desenfreada | egidlativa ainda muito onipresente nas atividades do Judiciario
inaugure 0 "governo dos juizes', o que ndo me parece razoavel diante do atual estagio de
evolucdo que chegaram institui¢cfes republicanas essenciais a fungo jurisdicional:

Ordem dos Advogados do Brasil, Ministério Publico, Advocacia Publica, Defensoria
Publica; Certamente hafiscalizagdo no cumprimento das leis (ou o critério de
razoabilidade dalei interpretada) pelo Estado-juiz, sendo que eventuais abusos sdo
corrigidos pelos érgéos hierarquicamente superiores (através do duplo grau de jurisdicao,
apesar de ndo obrigatorio, 0 reexame Necessario e 0s recursos voluntarios).

2.1. Classificagdo das sentencas de mérito. Teoriacléssica (trinaria). Sentencas
declaratérias, constitutivas (desconstitutivas) e condenatdrias

A época em que criada, a teoria cléssica (trindria) amparava 0s anseios da
coletividade, ou a0 menos estava apta para tanto em sentido formal. O Estado liberal,
onde o poder publico encontrava sérios limites a atuacdo jurisdicional, eis que ndo se
permitia medidas judiciais as quais ndo estavam pormenorizadamente descritas em lei, se
seguindo entre outras razbes o professado por Montesquieu (onde enxergava o juiz como
aboca da lei’, vendo quebra de harmonia entre os poderes do Estado se o juiz julgasse a
lide além do que tipificado pelo legislador. Tal visdo que encontrava, entretanto, o
benepl&cito na processualistica da época). Os meios de execucdo dados ao sistema
freavam o juiz aos termos precisos (literais) dalei, sendo sua atividade vista como mero



cumprimento do anteposto pelo legislador e cerceando conseqiientemente medidas que
poderiam melhor interpretar o direito da época, permitindo-se ao juiz téo sb a aplicacdo
vinculada da matéria ao caso concreto (subsungdo normativa, que é a aplicacéo dalel ao
caso concreto pelo juiz).

N&o podia, portanto, o juiz ir além, mesmo que esse aém fosse somente meio
procedimental (racional) para se alcancar prestacéo jurisdicional eficiente. Entdo ao
direito da época, com as limitacfes que havia no sistema, era de certaforma aceito e
condizente com as regras que balizavam os poderes do Estado, servindo ateoriaclassica
como 0 instrumento pensado como suficiente e que atendia aos reclamos da
processualistica, que, alias, erabem mais conservadora.

Tratava-se, portanto, de direito moldado a época (Estado liberal).

A teoriacléssica (trinaria) focada nas sentencas e até hoje adotada por muitos
processualistas®, principa mente sobre o argumento do contetido que ostentam - sendo
gue para essa corrente doutrindria uma coisa € seu teor, outra sao seus efeitos - dividem-
seem i) sentencas declaratérias; ii) sentencas constitutivas (ou desconstitutivas) eiii)
sentencas condenatorias.

As sentencas (decisdes) declaratérias’ eram e continuam sendo as que menos
causaram divergéncias entre 0s processualistas quanto ao seu contetido ou efeitos,
figurando de um modo geral como as mais simples se comparada com as outras duas
(constitutivas e condenatorias, principalmente).

Tem elao mister de declarar (como o proprio nome jaindica) umarelacdo
juridica, sgja por um ato, fato ou por um negdcio juridico qualquer, visando a obter do
orgdo jurisdicional que pontifique os termos do pedido e dé carga de certeza, existéncia,
inexisténcia, validade, invalidade, eficacia ou ineficécia, ndo tendo, porém, condéo de
formar titulo executivo™ algum e se exaurindo, portanto, com a certificacdo judicial que
irdirradiar desde jatodos os efeitos pretendidos pela decisdo. Essa €, em termos gerais, a
natureza juridica das decisdes (sentencas) declaratérias. O que a diferencia das demais,
assim - € que apesar de outras como as condenatdrias também terem carga de
declaracdo, eis que antes de condenar o devedor a prestacéo de algo € evidente que no
meio do caminho haja certa declaracdo do direito alegado - € que ela exaure todo seu
contetido e gera todos os efeitos na prépria declaragdo, ndo se precisando de outro ato,
fato ou negécio juridico para que cumpra seu papel e atinja suafinalidade.

Importante mencionar que a parte titular de tutela mais completa em outro tipo de
demanda, nem por isso tem descaracterizado 0 seu interesse de agir mediante acéo
declaratéria, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (Recurso Especial 8303/SP,
julgado em 25.4.96).

Dai ser considerada, tal como ocorre com as constitutivas, decisdo bastante em si
(satisfativa)™. A declaracéo da matéria levantada ja satisfaz o pedido do autor, que é
justamente a declaracéo de algo, ndo se executando nada, consequientemente (diante de



seu contetido simplificado em cotejo com as outras duas espécies:
constitutivas/desconstitutivas e condenatdrias puras).

As sentencas (decisdes) constitutivas, também conhecidas como satisfativas, sdo
aquelas que podem criar, modificar, ou extinguir uma relacdo juridica, podendo ser
positiva (constitutiva) ou negativa (desconstitutiva). Ent&o apesar de declarar algo, pois
como jadito em todas as decisdes judiciais ha certa carga de declaracdo, o declarado aqui
€ 0 meio para que a deciso atinja afinalidade pretendida pelo autor da demanda, que é
justamente a constituicao ou desconstitui¢do de relacdo juridica mencionada, diferenca
gue a distingue da sentenca declaratdria em sentido estrito, que se contenta em somente
declarar o alegado ou declarar que o alegado ndo existe, entre outras hipoteses. Nas
constitutivas, complementarmente as declaratorias em sentido estrito, ha anterior
declaracdo e posterior constituicdo (ou desconstituicao) - mais afrente se veraque a
problemética entre as teorias classica (trindria) e moderna (quinaria) encontra
estrangulamento em relagdo as decisbes condenatorias, eis que as declaratorias em
sentido estrito e as constitutivas (desconstitutivas) ndo se diferenciam substancialmente
entre ambas as teorias. Outra diferenca € que as sentencas constitutivas recaem em
relacdes juridicas tdo somente, sendo que as declaratérias em sentido estrito podem recair
em ato ou fato juridico e ndo necessariamente em relaco juridica (negdcio juridico)'
Ccomo na constitutiva.

S0 exemplos de sentencas congtitutivas. i) a sentenca de interdicdo (art. 1.184 do
Caodigo de Processo Civil), que decreta (constitui) o estado de interdicdo (constitutiva
positiva); ii) a sentenca gue dissolve (desconstitui) arelacdo conjugal (constitutiva
negativa)™ etc. Diante da satisfatividade que contém, tal como a declaratéria em sentido
estrito (regra), a decisdo constitutiva pode ser dita também como bastante emsi'?,
exaurindo todos os efeitos desejados apds a constituicdo ou desconstituicéo de
determinada relacdo juridica e formando com a declaratéria, assim, espécies de decisdes
jdexauridas em seus efeitos (ou contelidos). S&o decisdes suficientes porque ndo
precisam de posterior execucédo da matéria constituida/desconstituida como ocorre com as
condenatdrias puras pensadas sob a 6tica dateoria classica ou trinaria.

As sentencas (decisdes) condenatorias sdo aquelas em que ensgjam a formagéo de
um titulo executivo, abrindo destarte oportunidade para a execucéo forcada para que
possam ser cumpridas apds regular processo de conhecimento mediante determinado
procedimento. Seus efeitos, contudo, diante da teoria cléssica e de acordo como foi
concebida a época, ndo seirradiavaimediatamente, ei's que forgoso seria nova
provocacdo ao Estado-juiz para que fosse iniciado novo processo (execucdo) ao fim de
gue o decidido nafase cognoscitiva fosse satisfeito pelo devedor/executado. Ent&o vista
em seus termos originarios, ndo bastava a parte ter decisdo condenatoria, poisficariano
meio do caminho entre obter ou ndo a tutela pretendida, necessitando do processo de
execucao, que |he dava eficacia (realizando o direito material). Além de declararem um
direito formam um titulo executivo contra o devedor, como ocorre, por exemplo, nas
acoes de cobranca (Nelton dos Santos™).

S50 decisBes, portanto, ndo-satisfativas, ndo-bastantes em si*® se fossemos na



contramdo da teoria de Pontes de Miranda. Sao decisdes por si sO insuficientes aimediata
execucdo do direito material e que foi concebida na época em que se vivia outra realidade
entre as relacdes sociais e o ordenamento juridico, o que fazia da teoria classica
instrumento adequado a tutela dos direitos reclamados na concepgdo do Estado libera, ja
extinto entre nos.

Segundo ateoria classica (trinaria), sdo essas as caracteristicas principais das
sentencas declaratorias, constitutivas (desconstitutivas) e condenatorias, vistas de forma
bem resumidas, pois maior abordagem foge do proposito aqui tratado. Note-se, contudo,
que fiz questéo de ressalvar se tratar de decisdes judiciais, pois depoisdale 11.232,
inaugurou-se nova questéo a processualistica brasileira: saber se essas decisoes proferidas
durante o procedimento, mesmo que julgando (resolvendo) o mérito dalide, total ou
parciamente, mas sem que segja extinto 0 processo, tém ou ndo natureza juridica de
sentencas... A discussdo esta lancada.

2.2. Classificaco das sentencas de mérito. Teoria moderna (quinéria). Sentencas
declaratorias, constitutivas (desconstitutivas), condenatérias, mandamentais e executivas
(lato sensu)

As caracteristicas principais das sentencas declaratérias, constitutivas
(desconstitutivas) e condenatérias, que formam atriade da teoria classica, jaforam
tisnadas, ainda que sucintamente (item 2.1). Serdo, assim, abordadas como consectério
|6gico, as sentencas mandamentais e executivas lato sensu, as quais formam juntamente
com as declaratorias, constitutivas/desconstitutivas e condenatorias, a classificacdo da
teoria moderna, que superou ateoria classica por seu atual mecanismo de tutela dos
direitos da sociedade contemporanea, exigente da efetividade do processo como valor
constitucional (art. 5°, XXXV).

As sentencas (decisdes) mandamentais podem ser conceituadas como as que
possuem uma ordem do juiz no sentido de que o decidido por ele deve ser cumprindo em
todos 0s seus termos (aqui e agora) sem outros requisitos (nova agéo e NoVOo Processo) e
sem mais delongas, pois o acertamento do direito ja ocorreu e o determinado deve ser
acatado sob pena de ensgjar a parte que causa embarago ao regular exercicio da
jurisdicao'” sancdes pelo seu descumprimento, tendo como pressuposto & sua aplicacio
uma coer¢do (execucdo indireta) que, diferentemente da expropriacéo ocorrida apds o
processo executivo (sub-rogagao), serve como aviso e sobreaviso para que ndo deixe a
parte enderecada do mandado (dai mandamental) de realizar o direito do adversério que
foi acatado pelo Judiciario mesmo que em sede provisdria, pois 0 processo pode
prosseguir no segundo grau com eventual recurso voluntério do sucumbente (regra geral).

E decisio de ameaca; Decisdo que avisa antes de punir, abrindo oportunidade ao
seu voluntario (mas ndo espontaneo) cumprimento.

A decisdo mandamental, perante o Codigo, e seguindo-se aforma positiva de
tutelar direito, proprio do sistema civil law adotado pelo Brasil, tem previséo legal



(tipicidade da forma executiva) no art. 461, § 4°, do Cédigo de Processo Civil .

Exemplo tipico de decisdo judicia mandamental € a proferida em mandado de
seguranca (lei 1.533/51) que, aiés, ndo € novidade no ordenamento juridico e que vem
desde suainstituicdo demonstrando a inadequacéo da corrente doutrinaria que insiste em
adotar ateoria classica como modelo padréo do Cédigo de Processo Civil, vindo
posteriormente a Constitui¢éo de 88 a dar coeréncia a teoria moderna com o atual
sistema.

As sentencas mandamentai s estdo dentro do género tutelas especificas, conforme
0 proprio tipo descreve (art. 461, caput, do CPC), que derrogaram ateoria classica até
entdo vigente, pois se mostrou o rito ordinario e consegiente processo de execucao
insuficiente a satisfacdo das tutelas buscadas em juizo, diante da diversidade dos direitos,
sendo que a processualistica moderna afasta o limite tracado pelalei (tipicidade) como
outrora e da ao juiz, assim, maiores poderes para atingir a finalidade do processo civil
constitucional, na medida em que garante o bem da vida perseguido de forma tempestiva
ejusta. Note-se ainda que os termos cumprimento, tutela especifica, determinara
providéncias que assegurem o resultado prético equivalente, ou ha sentenca e multa sd
reforgcam o qué amais (plus) das tutelas mandamentais em cotejo com a decisdo
condenatéria dateoria cléssica. Tem ela, portanto, cunho de determinacéo bastante em si
e suficiente (satisfativa) a execucdo do decidido, prescindindo de processo de execucado
conforme 0 model o adotado pelateoria classica e que, como visto, se apresentou nos
ultimos tempos insuficiente a garantia fundamental datutela do direito, falha que ateoria
moderna quer corrigir'®.

Entdo ainda que seja enxergada a decisdo mandamental como condenatéria
segundo os processualistas que adotam ateoria classicatal como Candido Rangel
Dinamarco e Humberto Theodoro Jinior®, seu contetido (mais abrangente e a0 mesmo
tempo especifico) exaure efeitos ndo encontrados na decisdo de condenagdo pura ou
propriamente dita do modelo cléssico (trinéria). E peculiar e mais adequada, portanto, ao
anseio de adimplemento do direito material (o0 novo art. 475-J do Cédigo de Processo
Civil, instituido pelalei 11.232, se liga a sentenca condenatéria classica e tem contetido
punitivo, ndo coercitivo, ndo se podendo, assim, consider&-la como decisdo mandamental

As sentencas (decisbes) executivas lato sensu sd0 aquelas onde o juiz redliza
meios de execucao de forma direta e adequadamente ao direito pleiteado (tutela
especifica) no caso concreto, determinado desde a deciséo que conheceu do pleito
(conhecimento) o0 modo e como sera a satisfacdo (material) do bem perseguido e
reconhecido pelo Judiciario. Tal como as decisdes mandamentais, tém carga condenatoria
em seu contelido, sendo, ainda, bastante em si e satisfativa a tutela da parte que tem
razdo, prescindindo-se de processo de execucdo (que depoisdalel 11.232 é fase nos
titulos executivos judiciais), pois ja suficiente em seus efeitos, que sdo imediatos e ja pré-
determinados, sem o uso de ameaca (coer¢éo) como ocorre com as mandamentais em
sentido estrito. A determinacdo € direta e ja consta nela meios executivos (satisfacdo) do
direito. Cassio Scarpinella Bueno® lembra que a tutela executiva ndo se dirige a0
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devedor da obrigacéo e efetiva-se (concretiza-se, realiza-se) independentemente e, se for
0 Ccaso, até mesmo, contra sua vontade.

O ponto de encontro e desencontro das sentencgas executivas lato sensu se
comparadas com as mandamentais é o fato de que sua carga (contetido) de
"mandamentalidade” (que € condenagdo qualificadatal como a mandamental em sentido
estrito) ja € insita ao proprio mérito da deciséo (pedido do autor), ordenando-se que 0
cumprimento se faga independentemente de coercao indireta, que naquela (mandamental)
€ tdo s 0 meio empregado para que 0 mérito (pedido) sgja satisfeito, ndo se confundindo
com ele como ocorre nas executivas lato sensu. Nas sentencas executivas lato sensu
coercao e mérito estéo interligados diretamente, ao passo que nas mandamentais o mérito
é diverso (dissociado) da forma (coercéo), forma-meio, pois o juizo se utiliza do
instrumento da ameaca (meio) para atingir o objetivo pleiteado (fim).

As sentencas executivas lato sensu tém no préprio decisorio os meios de sub-
rogacdo do direito da parte, seja nas hipoteses onde o juiz determina que seus auxiliares
cumpram a medida necessaria ao adimplemento da obrigacdo descumprida pelo devedor,
sgja determinando que terceiros (ao processo) cumpram o decidido a custa do obrigado
inadimplente, que arcard pela recal citrancia (renitente rebeldia contra dita ordem judicial
de mérito!).

A decisdo executiva lato sensu, perante o Codigo e seguindo-se aforma positiva
de tutelar direito, préprio do sistema civil law adotado no Brasil, tém previsdo legal
(tipicidade da forma executiva) no art. 461, § 5°, do Cédigo de Processo Civil%.

Tal como a decisdo mandamental, a decisio executiva lato sensu se insere no
contexto das chamadas tutelas especificas, tdo bem abordadas por Marinoni, um dos
grandes responsaveis pela sua propagacao entre nos.

Os termos cumprimento, tutela especifica, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente, efetivacéo, obtencao do resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessarias so reforcam o qué amais (plus) das
tutelas executivas em cotejo com a cléssica decisdo condenatoria, outrora vista como
adequada a tutela dos direitos e hoje dissonante do regime adotado pela teoria moderna
(quinaria), que adoto.

Tem €ela, portanto, cunho de determinacdo bastante em si e suficiente (satisfativa)
a execucao-meérito do decidido, prescindindo de processo de execucéo (que depois dalei
11.232 é fase nos titul os executivos judiciais) conforme o model o classico ainda adotado
por muitos e que, como Visto, se apresentou nos Ultimos tempos insuficiente a garantia
fundamental da tutela dos direitos, cedendo espaco a evolucéo natural do processo civil
constitucional.

N&o se pode negar, porém, que sao decisdes condenatorias;, Mas ultrapassam o
raio de efeitos das condenatdrias puras pensadas sob a 6tica dateoria cléssica; Sdo mais



do que condenatérias... S8 também condenatdrias! >

Eis os motivos que diferenciam, seja pelo contelido em si, seja pel os seus efeitos,
sgjam por ambos 0s motivos, as teorias classica e moderna, sendo a moderna mais
condizente com a sociedade contemporanea dentre outros aspectos pela heterogeneidade
dos direitos e diferentes modos de se prestar jurisdi¢éo, 0 que cavou a necessidade de se
criar tutelas especificas do direito, as quais as mandamentais e executivas lato sensu séo
espécies.

Ao mencionar tutelas especificas durante o texto e apontando que os arts. 461 e
461-A ("agdes de cumprimento™) e o novo regime instituido pelalei 11.232 (art. 475-1 e
ss. do Cadigo de Processo Civil) refor¢aram suaincidéncia entre nés, € preciso relembrar
gue tal instituto de certa forma € novo no ordenamento juridico, tendo seu ber¢o no
direito italiano do final do século XX.

3. Tutelas especificas®

Trata-se de teoria bem desenvolvida no Brasil por Marinoni, aqual visa adequar
as diversas tutelas de direito hoje previstas no processo civil constitucional, guiada pelo
anseio de prestacéo jurisdicional racional, Util e efetiva.

N&o serd, porém, objeto de andlise por ser tema evidentemente especifico, tanto
gue ndo adotada por boa parte da doutrina e jurisprudéncia, apesar de néo raro
encontrarmos muitas das razdes nessas fontes do direito que (entretanto) ignoram ou ndo
destinam atitularidade ao autor, sem davida um de seus maiores propagadores entre nés
(como jadito), seja por ndo adota-la ou por adota-la parcialmente entre outros motivos.

Segundo Marinoni tutela especifica € género da qual fazem parte varias espécies:
i) tutelainibitoria (positiva e negativa); ii) tutelainibitoriaindividual (art. 461 do CPC);
iii) tutelainibitoria coletiva (art. 84 do CDC); iv) tutelainibitoria executiva; v) tutela
inibitoria do inadimplemento; vi) tutela de remocéo do ilicito; vii) tutela especificada
obrigacdo inadimplida ou cumprida de modo imperfeito; viii) tutela ressarcitéria na
forma especifica; ix) tutela pelo equivalente monetario; x) tutela de imisséo na posse de
coisamovel; xi) tutela de imissdo na posse de coisaimoével; xii) tutelareivindicatoria;
xiii) tutela de reintegracéo de posse; xiii) tutela de restituicdo da coisa que depende da
desconstitui¢cdo do contrato et al (um estudo aprofundado a respeito certamente pode ser
encontrado nas monografias do dileto doutrinador).

3.1. Tutelas de urgéncia e sentenca

Até que sgjalegislada norma que trate das tutelas de urgéncia de forma mais
detalhada, seguindo-se os anseios da doutrina que vem ha muito tempo construindo a
estrutura do atual sistema moderno de procedimentos especificos para dar conta da
multiplicidade dos direitos, funciona o art. 273 do Cédigo de Processo Civil como a



espinha dorsal do instituto, tracando linhas gerais de aplicabilidade (dispositivo instituido
pelalel 8.952/94 e derrogado pelalei 10.444/02), identificando-se com as sentencgas
condenatorias-mandamentais e condenatorias-executivas lato sensu, ficando até dificil
de explicar, via de regra, as sentencas condenatdrias em sentido estrito, que hoje em dia
estdo quase defasadas por completo do atual regime do Codigo na medida em que aquelas
podem (também) antecipar os efeitos da tutela pretendida mesmo que através de um juizo
provisorio de cognicéo e de verossimilhanga, podendo ou ndo ser confirmado ao final do
procedimento o decidido com ou sem a consegiiente extingdo do processo No primeiro
grau de jurisdicdo mediante julgamento (resolucéo) de mérito dalide em primeiro ou
segundo grau (art. 269 do Cédigo de Processo Civil derrogado pelalel 11.232, de modulo
sincrético).

4. A impossibilidade da existéncia de " varias sentencas' no procedimento de
primeiro grau dejurisdi¢cdo. A sentenga como ponto culminante do processo

Mesmo diante da nova redacdo dada ao art. 162, § 1°, do CPC (lei 11.232), a
sentenca encerra o processo em primeiro grau de jurisdicéo, decidindo alide quer pelo
mérito ou ndo, instante em que se abre as partes oportunidade aos recursos voluntarios
como meios de impugnagdo (devolutividade) ao 6rgdo hierarquicamente superior para
tentar areforma perante o colegiado do decidido nainstancia ordinaria. Entendo assim
pois ndo defendo a possibilidade de existirem diversas sentencas durante o procedimento.
Sentenca continua sendo uma s, vindo alei 11.232 atrazer certa confusdo ao dizer
menos do que pretendeu. Apesar de existirem agora hipéteses em que o juiz aprecie todo
0 mérito dalide, necessariamente ndo terd de extinguir 0 processo no primeiro grau, pois
as diversas tutel as hoje postas a disposi¢éo da parte que aparentemente tem razdo (tendo a
garantia da satisfacéo de seu direito mediante juizo provisorio de cognicéo e
verossimilhanga) podem ser, ao final, revogadas acaso o réu-executado consiga
demonstrar depois da regular instrucéo dos autos que aquela fumaca de direito e o perigo
da demora alegados pel o autor-exequiente na verdade ndo existia. Ent&o sentenca é, em
meu entender (repito), adecisdo final, e final porque conhece e resolve 0 mérito depois
de todos 0os meios de prova dado as partes para fundamentarem suas alegagdes, ndo se
podendo, assim, amesquinhé-la e confundir qualquer decisio incidental como sentenca. E
ela o ponto culminante do processo justamente por possibilitar arevisdo depois de todo o
contraditorio e ampla defesa dada as partes e principal mente ao demandado, onde recaira
eventual determinacdo judicial de constricdo de seu patriménio a satisfacdo do direito do
autor violado, dai que somente nas sentencas é que se apela, pois a matéria devolvida ao
tribunal ser& mais ampla do que eventual recurso atacado antes ou durante ainstrucéo dos
autos, que continuam sendo atacados pelo recurso de agravo (nos termos da lei
11.187/05). Marinoni e Arenhart negam a possibilidade de existirem "vérias sentencas’
(de mérito ou material) durante o procedimento em primeiro grau de jurisdicdo: "... 0 ato
judicia que trata do mérito no curso da fase de conhecimento do processo ndo pode ser
admitido como sentenca. O ato judicial que implica alguma das situacfes do art. 269
somente pode ser definitivo com sentenca quando extingue o processo ou quando encerra
afase de conhecimento..." %, sendo acompanhados por Freitas Camara: "... deve-se, a



meu juizo, continuar a considerar que a sentenca definitiva € o ato de resolucéo final do
mérito da causa. Resolucdes parciais ou provisorias de mérito devem ser consideradas
decisBes interlocutérias... Se a cada vez que uma ‘sentenca’ proferida fosse interposta
uma apelacdo (que se recebe com efeito suspensivo e se processa N0S MesmMos autos em
que a sentenca tenha sido proferida), este processo jamais terminaria...” %.

4.1. O processo de execucdo autbnomo ainda existente nos termos do Codigo

Aindaassim é correto falarmos em processo de execucao (autbnomo) porque o
NoVo regime nao revogou por completo a necessidade do processo executivo como meio
instrumental a expropriacéo (execucdo forcada) em razéo do descumprimento do direito
violado e reconhecido judicialmente via agao.

Ha situacBes em que 0 processo executivo (iniciado através de acéo) sera
Necessario e continuara vigente perante o sistema processual brasileiro, sejapelo
contetido ou origem do direito previamente conhecido e agora executado.

Foi a opcédo do legislador ordinério, justificada em algumas hipdteses.

Cito exemplos: i) fazenda publica quando € demandada (ré); ii) alimentos, que
tem rito especia (aacdo de alimentos imbuida de titulo executivo judicial ndo deixa de
Ser uma execucao por quantia certa contra devedor solvente "especial™); iii) execucéo de
titulo executivo extrajudicial; iv) execucdo da sentenca arbitral; v) execugdo de decisdo
judicial estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica; vi) execucdo de
guantia certa contra devedor insolvente; vii) execucao da decisdo criminal condenatéria
transitada em julgado com o objetivo de reparacdo do dano causado pelo delito (et al).

4.1.2. Conceito de sentenca e sua atual dificuldade préticaimediata

Depois de verificar que anovalei 11.232 ndo alterou a natureza juridica da
sentenca, creio que sua conceituacdo continua nos contornos do que ja havia boa parcela
dadoutrina definido como sendo o ato processual exclusivo do juiz gue tem o objetivo de
compor alide em primeiro grau de jurisdicdo (nos casos em gue aprecia o0 mérito:
sentencas materiais ou definitivas), ou ainda que ndo componha alide, mediante rejei¢céo
(liminar ou ndo) do pedido do autor, ou extingéo prematura do processo por algum vicio
gue impede o processamento regular do feito e portanto conhecimento do mérito
(caréncia de ac&o ou auséncia de pressuposto processua positivo ou negativo, de
existéncia e validade: sentencas processuais ou terminativas). Assim, ndo houve alteracdo
no contelido das sentencas,; Continua ela em substéncia a ser o ponto culminante do
processo em primeiro grau de jurisdicéo, creio.

O que houve € que alei tentou adequar as diversas tutelas previstas no
ordenamento ateoria moderna do instituto com a Constitui¢do (duracéo razodvel do
processo instituido recentemente pela emenda constitucional 45/04) - tal como ocorrera
com a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida (art. 273 do Codigo de Processo Civil
nos termos dalei 8.952 e 10.444) e depois com as agdes de cumprimento (arts. 461 e 461-



A do Cadigo de Processo Civil nostermos dalel 10.444) - onde ndo se admite mais
delongas processuais que atravancam a pretendida celeridade do Poder Judiciério em
virtude do excesso de formalismo, contrario ainstrumentalidade do processo civil
brasileiro como muito bem defendeu em excelente monografia Candido Rangel
Dinamarco?’.

Tentou anovale gque emendou o Codigo, entdo, dar meios executivos as decisoes
judiciais, unindo fase de conhecimento e executiva (tendéncia a ser regra gera nostitulos
executivos judiciais) paraque o direito reconhecido segja usufruido pela parte que tem
razdo e que a atividade jurisdicional sgja Util e tempestiva e cumpra seu dever de garantia
fundamental criado pelo constituinte.

A dualidade dos processos (conhecimento e execucdo) trazia muita lentidéo no
sistema por burocratizar o caminho até o juiz. Quis-se, assim, encurtar os instrumentos da
técnica processua de tutela dos direitos a satisfacéo do bem da vida pretendido mesmo
durante o caminho natural do processo em primeiro grau de jurisdicdo (através do
procedimento, comum ou especial).

Criticas a parte, o objetivo dalei 11.232 em unir em fases o conhecimento e
posterior execucdo do direito amolda o juiz compromissado com a prestacéo de tutela
jurisdicional tempestiva, permitindo que ele dé ordens (se valendo do poder de império
do Estado) e ndo se contente em somente proclamar as palavras dalei como ocorria
durante 0 auge da Escola Sstematica.

Diante do novo regime instituido pelalei 11.232, por outro lado, a dificuldade
praticaimediatareside em: i) resolver a problemética de tutelar os direitos com a rapidez
gue todos esperam do processo sem afetar os direitos constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, que devem sempre ser abrigados sob irremediavel inconstitucionalidade
material (deve-se conciliar entdo tempestividade com oportunidade de defesa, aluz da
Constituicdo); ii) amanutencdo dalei ordindriaem ndo tutelar os direitos segundo o
principio daiguadade (art. 5°, caput, da Constitui¢éo), pois ainda hainimeras distor¢oes
no sistema que permitem que alguns demandados alonguem o procedimento sem que o
privilégio se estique aos demais (fazenda publica no pélo passivo); iii) adequar 0 novo
regime com a sistematica recursal, pois ficou confusa a nova redacéo do Caodigo (art.
162, § 1° do Cadigo de Processo Civil), dando margem a sérias duvidas (objetivas) sobre
qual o recurso cabivel a espécie de decisdo atacada, devendo dessa forma ser prestigiado
mais do que nunca o principio da fungibilidade recursal (desde que presente seus
requisitos, obviamente), apesar de néo ter mais previsdo legal (o Codigo de 39 o previa),
pois tem valor juridico superior alei positiva e deve ser aplicado nas hipoteses
(excepcionais) em que alei ndo conseguiu ser clara o suficiente para que as partes saibam
guando e como devem utilizar de tal ou qual meio de impugnagdo contra o decidido pelo
juiz durante ou ap0s a producao de provas e mérito dalide no primeiro grau de jurisdicéo,
abrindo-se 0 momento processual do recurso voluntério &s partes®®.

Pelo que foi visto sobre o texto novo e sua manutencdo quanto a natureza juridica
da sentenca, cabe mencionar que ndo ha diferenca entre resolucéo e julgamento. O texto



antigo (julgamento), todavia, era mais técnico gue o novo (resolucéo), pois entendo que
se resolve questdo incidente e se julga questdo afeta ao mérito dalide, ainda que o
jprocesso ndo seja necessariamente extinto.

De gualquer modo o texto novo ndo influi no contetido do ato decisorio sentenca,
mas traz certamente mais confusao no que atine a matéria recursal, inegavelmente. Dai a
desembocada que vira nos pretérios invocando o recorrente o principio da fungibilidade
recursal, plausivelmente.

Art. 475-L. A impugnacdo somente podera versar sobre:
| — falta ou nulidade da citac&o, se 0 processo correu arevelia;
Il — inexigibilidade do titulo;
111 — penhoraincorreta ou avaliag&o errones;
IV —ilegitimidade das partes;
V_— excesso de execucgao;

VI — qualquer causaimpeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacdo, como pagamento, novacdo, compensacao, transacao ou
prescricdo, desde que superveniente a sentenca.

8 1° Para efeito do disposto no inciso 11 do caput deste artigo,
considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lel ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou
fundado em aplicagdo ou interpretacdo dalei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicéo
Federal.

8 2° Quando o executado alegar que 0 exeqliente, em excesso
de execucdo, pleiteia quantia superior a resultante da sentenca, cumprir-
Ihe-& declarar de imediato o valor que entende correto, sob pena de
rejeicdo liminar dessaimpugnacéo.

Esse artigo praticamente repete a redacdo do antigo art. 741 do Codigo de
Processo Civil, além de trazer interessante previsdo em seu paragrafo primeiro acerca do
intricado temade lei ou ato normativo declarados inconstitucionais. Entretanto,
considerando o grave problema gque existe no processo de execucao no tocante ao calculo



do correto valor devido, sobre esse aspecto em particular trataremos a seguir.

E bem verdade que a elaboracZo de tabelas pelos Tribunais, como a Tabela
Pratica do TJ de S8o Paulo e do TRF da 22 Regido, facilitou em muito essa tarefa, mas
também é realidade que, infelizmente, alguns juizes continuam com o imperdoavel vicio
de remeter ao contador a decisdo sobre o correto valor devido, tornando esse 6rgao
judicial auxiliar, muitas vezes, até mais importante que o préprio juiz. *¥ Em muitas
comarcas — conforme expressamente |hes assegura o Estatuto da Ordem dos Advogados —
, podem os advogados falar com o juiz a qualquer momento, mas |hes € expressamente
vetado acesso ao contador judicial.

Assim, para gue se elimine a malfadada perda de tempo com a simples apuracéo
de contas, diante do impositivo teor do art. 475-L, inciso V, combinado com seu § 29,
deve o credor apresentar meméria discriminada e atualizada do débito (art. 475-B),
agindo deigual modo o devedor ao apresentar suaimpugnagao, cabendo ao magistrado
decidir de imediato. Se, porém, for indispensavel socorrer-se do contador judicial para
decidir, cabera ao juiz, logo apds prestada ainformacdo, decidir de plano, evitando-se 0
imperdoavel vezo dos repetidos e intermindveis despachos de "digam as partes”,
porquanto jativeram oportunidade de se manifestar e cabe ao juiz decidir.

Deve-se, de toda forma, eliminar praticas viciadas que conduzem a demora do
processo e que, sob 0 manto do contraditorio, servem de postergacdo da efetiva tutela
jurisdicional.

2.1.2.3.ARTIGO 475-M

O art. 475-M prevé:

Art. 475-M. A impugnacdo ndo teré efeito suspensivo,
podendo o juiz atribuir-lhe tal efeito desde gque relevantes seus
fundamentos e o prosseguimento da execucdo seja manifestamente
suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta

reparacao.

8 1° Ainda que atribuido efeito suspensivo aimpugnacao, é
licito a0 exequiente requerer o prosseguimento da execucdo, oferecendo e
prestando caucgéo suficiente e idonea, arbitrada pelo juiz e prestada nos
proprios autos.

8 2° Deferido efeito suspensivo, aimpugnacdo serainstruidae
decidida nos proprios autos e, caso contrario, em autos apartados.

8 3° A decisdo que resolver aimpugnacao € recorrivel
mediante agravo de instrumento, salvo quando importar extingdo da



execucdo, caso em que cabera apel agéo.

Apesar de o legislador ndo ter dito, aimpugnagao podera ser parcial,
prosseguindo-se, até mesmo se for determinada a suspensdo do processo, a execugao
guanto a parte ndo impugnada.

Contudo, incerteza maior poderia surgir no caso de se tratar de impugnagéo total e
0 juizo, com base no § 1°, determinar 0 prosseguimento da execucdo. Nesse caso, a
duvida é estar-se-a diante de uma execucao provisoria ou definitiva?

Estamos convictos de se tratar de execucgo definitival’®, umavez quea
impugnacdo ndo pode ter o conddo de tornar provisorio agquilo que se iniciou como
definitivo, da mesma forma como ja ocorre hoje quando dainterposi¢éo de apelacéo
recebida no efeito meramente devol utivo quando julgados improcedentes os embargos a
execucdo. Contudo, acolhida aimpugnacéo, deverdo ser anulados os atos praticados na
execucdo e, sejafinalizada, restara somente o caminho daindenizacéo.

Com relagdo ao § 2° do art. 475-M, aduvida que podera surgir concerne a
formagéo de "autos apartados’ para decisdo daimpugnacdo quando for concedido efeito
suspensivo ou quando (como por nés sugerido no paragrafo anterior) for parcial. Em
muito a existéncia de autos apartados para aimpugnagdo e a recente memoria dos
embargos a execucdo, pode levar a que, na pratica, se proceda do modo atual, o que
resultaria, ai sim, ater havido nesses casos somente a reles mudanga de nome. Para que
iSSO ndo ocorra, deve-se, incondicionalmente, proibir que 0s autos da impugnagdo sejam
apensados aos autos principais, para que realmente tenham andamentos independentes e
para que aimpugnacao ndo interfira reflexamente na consecucéo da execucao.

2.1.24ARTIGO 475-P

A redagdo do art. 475-P apresenta:
Art. 475-P. O cumprimento da sentenca efetuar-se-a perante:
| — ostribunais, nas causas de sua competéncia originaria;

Il — 0 juizo que processou a causa no primeiro grau de
jurisdicéo;
Il — ojuizo civel competente, quando se tratar de sentenca

pena condenatédria, de sentenca arbitral ou de sentenca estrangeira.

Paragrafo unico. No caso do inciso |1 do caput deste artigo, o
exeguente podera optar pelo juizo do local onde se encontram bens




sujeitos a expropriacao ou pelo do atual domicilio do executado, casos em
gue aremessa dos autos do processo sera solicitada ao juizo de origem.

Muitas vezes a boaintencéo do legislador é visivel, assim como também o é o
esguecimento quanto a algumas questdes de ordem prética ou técnica.

Assim ocorre no paragrafo unico do art. 475-P, que, ao prever de forma
pragmética a possibilidade de o credor optar por continuar o processo, agora na suafase
de execucdo, em outra comarca, olvidou-se de definir se a baixa perante o distribuidor
seria determinada com a remessa para outra comarca ou se somente se daria quando do
efetivo pagamento.

Parece-nos mais adequado que, ao remeter 0s autos para outra comarca, sga
anotadatal circunstancia nafichado cartério e no distribuidor, até que o processo sgja
definitivamente extinto, cabendo ao juizo para onde forem remetidos os autos comunicar
oportunamente a extingdo, paraque, ai sim, a comarca originaria também assim proceda.

3.CONCLUSAO

Como sempre, deve-se aplaudir o legislador pelas novas mudancgas apresentadas,
dessa vez para o processo de execugdo. Também como de costume, alguns se apressam
em criticar as mudancas, pintando um quadro apocaliptico como se fosse o fim do
processo civil. Outros, em contrapartida, querem enxergar anovalei como solucéo
definitiva atodos os males que afligem o Poder Judicidrio. Nem 18, nem ¢4, preferimos
posicionar-nos de forma cautel osamente intermediaria, encarando a nova tentativa como
mai's um passo no aprimoramento do processo civil pétrio, nessa continua e necessaria
reforma em busca da efetividade, cientes de que se deve ter calma para que as mudancas
n&o sejam abruptas a ponto de desfigurar o processo e causar inseguranga, mas que
também né&o fiquemos inertes, apenas criticando, sem ter a coragem de mexer e mudar 0
processo civil.

Na verdade, em muitas ocasi Oes, ainda estamos presos a dogmas e definicoes
antigas, como se determinado instituto processual definido e concebido pelos brilhantes e
insuperaveis mestres do passado ndo pudesse ser adaptado e voltado para arealidade
atual, como se fosse algo em si mesmo, intangivel e inexpugnéavel.

Também nos assusta que a necessaria e moderna visao constitucional do processo
sirvade arrimo para aimutabilidade, para que sob o manto da defesa do contraditorio e
da ampla defesa se condene o processo a morosidade e ineficécia. Trata-se de uma opcéo
entre a efetividade do processo e a hipocrisia do imobilismo arraigado a conceitos e
tradicdes inconsistentes para os dias atuais.

Ficaaqui um apelo aos nossos magistrados. ndo permitam que 0 "génio do mal”,
0 advogado, combativo e persistente na defesa de seu constituido, consiga criar



"chicanas' processuais e elimine toda a agilidade que anovalei pretende dar ao processo
de execucdo. Sejam rigidos e intransigentes com impugnagdes meramente protel atorias,
pois a mudanca de mentalidade no cumprimento da sentenca passara pel o estrito rigor
com que os magistrados impedirdo a reniténciainjustificada da parte.
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Notas

%L |_embre-se, toda reforma deve ser prévia e necessariamente discutida com os
operadores do direito.

%2 Tratamos do grave problema da duraczo do processo na obra Razoavel Duracdo
do Processo. S&o Paulo: Quartier Latin, 2006.

% A matéria dos trés primeiros livros corresponde & fungo jurisdicional de
conhecimento, de execugao e cautelar. A dogmatica do processo civil moderno sanciona
essa classificacdo (Exposicao de motivos do Codigo de Processo Civil — item 11 — 2°
parégrafo).



%4 "Noutra oportunidade, se for possivel, tentar-se-a redigir uma Teoria Geral do
processo civil, para estudar os institutos fundamentais da nossa disciplina, inclusive
agueles que, embora versados no Livro | do nosso diploma, sob arubrica ‘Do processo de
conhecimento’, com maior propriedade se inseririam numa Parte Geral, paraaqua o
legislador ndo abriu espago na estrutura do Codigo” (José Carlos Barbosa Moreira, Novo
Processo Civil Brasileiro, nota ao leitor).

% O processo cautelar foi regulado no Livro I11 porque é um tertium genus, que
contém a um tempo as funcdes do processo de conhecimento e de execugdo. O seu
elemento especifico € a prevencdo (Exposicao de Motivos do Codigo de Processo Civil —
item 11 — 2° paragrafo).

% Enquanto o processo de conhecimento visa & formulagdo, na sentenca definitiva,
daregrajuridica concreta que deve disciplinar a situacéo litigiosa, outra € afinalidade do
processo de execucdo, a saber, atuar praticamente aguela norma juridica concreta. Bem se
compreende gue sgja diversa a indole da atividade jurisdicional realizada num e noutro
processo. No de conhecimento, ela é essencialmente intelectiva, ao passo que no de
execucao se manifesta, de maneira preponderante, por meio de atos materiais, destinados
amodificar arealidade sensivel, afeicoando-a, na medida do possivel, aguilo que,
segundo o direito, ela deve ser (José Carlos Barbosa Moreira, Novo Processo Civil
Brasileiro, p. 185).

7 Artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal: "Aos litigantes, em processo
judicia ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes’.

% Artigo 5°, inciso L1V, da Constituicio Federal: "Ninguém seré privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

% "No campo juridico, falamos em sistema paraindicar as relacdes entre normas,
valores e fatos. O Direito, nalicdo de MIGUEL REALE, éfato, valor e norma em
interacdo (teoriatridimensional). Dai se conclui que o jurista ndo trabalha s6 com normas
ou com leis, mas deve considerar os valores e os fatos. O conjunto desses elementos e as
influéncias ou relagdes que existem entre eles formam o sistema juridico. Dai se conclui
gue as leis, como elementos do sistema juridico, ndo podem ser interpretadas
isoladamente, mas no conjunto a que pertencem, isto &, sistematicamente. O sistema néo
€ um corpo fisico, uma coisa, mas um esguema mental, um conjunto de idéias que se
relacionam, formando uma unidade harmonica" (Jodo Batista Lopes, Curso de Direito
Processual Civil, p. 3).

19 Rol taxativo. Os embargos do devedor fundados em sentenca s poderdo vir
fundamentados em uma das hipéteses taxativas do Codigo de Processo Civil 741. A falta
de cumprimento dessa disposicdo legal, o juiz deve indeferir liminarmente os embargos,
conforme dispde o Codigo de Processo Civil 739 11" (Nelson Nery Junior, Cédigo de
Processo Civil Comentado, p. 1.060 — nota 2).



1 “Em realidade, o art. 737 criou, na expropriacao e no desapossamento, um
pressuposto processual especifico a admissibilidade dos embargos. Tal pressuposto
objetivo é extrinseco arelacdo processual, que ira se instaurar por iniciativa do
executado”. Araken de Assis, Manual do Processo de Execucao, p. 1140.

12 Art. 659: "Se 0 devedor ndo pagar, nem fizer nomeag&o vélida, o oficia dejustica
penhorar-lhe-a tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal, juros, custas e
honorarios advocaticios."... 8 4° "A penhora de bens imdéveis realizar-se-4 mediante auto
ou termo de penhora, cabendo ao exeqliente, sem prejuizo daimediata intimagdo do
executado (art. 669), providenciar, para presuncdo absol uta de conhecimento por
terceiros, o respectivo registro no oficio imobiliério, mediante apresentacéo de certidéao
de inteiro teor do ato e independentemente de mandado judicial”; 8 5% "Nos casosdo §
4°, quando apresentada certidéo da respectiva matricula, a penhora de imoveis,
independentemente de onde se localizem, sera realizada por termo nos autos, do qual sera
intimado o executado, pessoal mente ou na pessoa de seu advogado, e por este ato
constituido depositario”.

13 "Para decidir, o juiz terd de ponderar os principios da méxima utilidade da
execucdo e do menor sacrificio do devedor. Antes, observara o contraditorio, ouvindo o
adversario de quem requereu a providéncia (art. 670, paragrafo Unico) ou ambas as
partes, se quem a pleiteou foi terceiro depositario. A decisdo devera ser fundamentada
(CF, art. 93, IX) e contra ela cabera agravo de instrumento (arts. 162, § 2°, e 522)". Luiz
Rodrigues Wambier, Curso Avancado de Processo Civil, v. 2, p. 195.

140 papel do contador teve sempre, entre nds, importancia palpavel. Sua
incumbéncia fundamental era ade fazer o cdlculo aritmético do quantum correspondente
aqualquer direito ou obrigagdo, sempre amando do juiz. Nossalel processual aele se
refere expressamente, v.g., no art. 604 (liquidacéo por célculo do contador). Pode-se dizer
gue essaimportancia, em decorréncia de estar sendo minimizada a sua funcéo, foi
diminuida." Arruda Alvim, Manual de Direito Processual Civil, v. 1, p. 244.

15 vale, por dbvio, aressalva de que estamos imaginando uma execuco de sentenca
jatransitada em julgado, pois no caso de execugdo provisoria vale 0 mesmo raciocinio,
0U sgja, prossegue-se também a execucdo, mas com as caracteristicas da execucdo
provisoria
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